21.2 МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ЗАКАЗ
Формой договорного взаимодействия органов местного самоуп​равления с предприятиями может стать муниципальный заказ.
Муниципальный заказ — это совокупность заключенных муници​пальных договоров (контрактов) на поставку товаров, производство работ, оказание услуг за счет местного бюджета.
В Федеральном законе от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Феде​рации» (статья 54) сказано о праве органов местного самоуправления выступать заказчиком на поставки товаров, выполнение работ и оказа​ние услуг, связанных с решением вопросов местного значения и осуще​ствлением отдельных государственных полномочий.
Наряду с муниципальными предприятиями значительная, а иногда и подавляющая часть муниципальных услуг во всех странах выполняет​ся частными, в том числе малыми, предприятиями и индивидуальными предпринимателями, за органами же муниципальной власти сохраняет​ся только контроль. Происходит острая конкурентная борьба муници​пального и частного секторов за деньги потребителя услуг и за получе​ние выгодных муниципальных заказов. Зарубежные города доверяют частным компаниям такие важнейшие сферы, как городской транспорт, водоснабжение, очистка бытовых стоков и даже метрополитены.
В российских городах острая конкуренция между муниципальным и частным секторами наблюдается в сфере автобусных перевозок, обес​печения населения хлебобулочными изделиями, аптечном обслужива​нии, оказании ритуальных услуг и др. Возрастает роль частных пред​приятий в эксплуатации жилого фонда, вывозе бытового мусора. Как показывает еще небогатый российский опыт, участие частных предпри​нимателей ведет к снижению затрат и улучшению качества выполнения муниципальных услуг, сокращению бюджетных дотаций, а в отдельных случаях — и к снижению тарифов. С другой стороны, местные органы власти освобождаются от ряда хозяйственных функций и могут сосре​доточить свои усилия на решении стратегических задач. К сильным сторонам частного сектора можно отнести:
· возможность выполнять сложные задачи;

· использование успешного опыта других предприятий;

· предоставление таких услуг, которые требуют быстрой реакции на изменения рынка;

· использование инновационных технологий;

· предоставление услуг различным слоям населения;


· предоставление быстро устаревающих услуг (информационные, консультационные), способность к адаптации в условиях стремительно изменяющегося спроса;

· желание рисковать;

· профессиональный опыт и др.

Наряду с этим участие частного сектора в предоставлении муни​ципальных услуг связано с рядом проблем:
в нарушением привычного порядка работы с клиентами;
· потенциальной зависимостью от подрядчиков;

· отсутствием интереса или инициативы со стороны частного сек​тора;

· недостатком необходимых навыков и финансовых ресурсов у ча​стных предприятий;

· противодействием со стороны влиятельных лиц, включая руко​водителей и служащих муниципального сектора;

· недоброжелательностью со стороны населения по отношению
к частному сектору и предпринимательству.

Местной администрации выгодно использовать частный сектор лишь при определенных условиях:
• когда задачи можно определить заблаговременно, а работу мож​но оценить после ее выполнения;
· когда есть конкуренция между подрядчиками;

· если муниципальную власть больше интересуют результаты, а не средства их достижения.

При этом местные органы власти должны продолжать отвечать за выполнение следующих условий:
· гарантированное предоставление важнейших услуг;

· доступ к услуге всех слоев населения по приемлемой цене;
· справедливость по отношению к различным классам потребителей;

• обеспечение минимальных стандартов качества.
Конкуренция и сотрудничество муниципальных и частных пред​приятий в оказании услуг не противоречат друг другу. Успех сотрудни​чества напрямую зависит от обязательств обеих сторон. Основная зада​ча партнеров (муниципальных и частных предприятий и предпринима​телей) состоит в повышении качества услуг при сохранении за местными органами функции контроля и ответственности.
Муниципальный заказ формируется на основе социальных норм — показателей необходимой бюджетной обеспеченности населения важнейшими жилищно-коммунальными, социально-культурными и другими услугами в натуральном и денежном выражении. Его целями являются развитие добросовестной конкуренции, эффективное и открытое , расходование средств местных бюджетов, содействие обеспечению занятости населения и приоритета российского товаропроизводителя. Муниципальный заказ направлен на снижение расходов местного бюд​жета, способствует развитию малого бизнеса, позволяет ему не ограничиваться торгово-посреднической деятельностью, а проникать в реаль​ный сектор экономики [98].
Размещение муниципального заказа осуществляется на конкурсной основе. Содержание муниципального заказа, сроки его исполнения и способ размещения определяются заказчиком в пределах средств, выделяемых на эти цели из местного бюджета, и исходя из потребностей муниципального образования в товарах, работах и услугах. Порядок формирования муниципального заказа устанавливается правовыми  актами органов местного самоуправления о бюджетном регулировании  в муниципальном образовании, а также положением о муниципальном заказе в муниципальном образовании. В положении о муниципальном заказе закрепляются основания и порядок формирования муниципаль​ного заказа, порядок формирования конкурсной комиссии, способы, порядок и условия размещения муниципального заказа, источники и порядок оплаты муниципального заказа, порядок осуществления конт​роля над формированием, размещением и исполнением муниципально​го заказа, порядок и сроки опубликования сведений о муниципальном , заказе, порядок и сроки проведения торгов.
Можно выделить следующие формы размещения муниципального заказа [63], [78]:
· проведение торгов в форме открытого конкурса;

· проведение торгов в форме закрытого конкурса;

· запрос котировок цен товаров, работ и услуг;

· закупки товаров, работ и услуг у единственного исполнителя;

· закупки товаров, работ и услуг в условиях чрезвычайных ситуаций.
Извещение о проведении торгов должно содержать сведения [63],[78]:

• о наименовании заказчика;
· времени, месте и порядке проведения торгов, общем описании предмета торгов, основных показателях товаров, работ, услуг;

· объеме и сроках поставок товаров, выполнения работ и оказания услуг;

· требованиях, предъявляемых к претенденту и качеству товаров, работ, услуг;
· проведении предварительного отбора претендентов;

· месте, сроках, условиях приобретения товаров, работ, услуг, а также другую информацию, необходимую для получения конкурсной документации;


•
сроке заключения договора с победителем торгов.

Размещение муниципального заказа осуществляется заказчиком по рекомендации конкурсной комиссии на основании положения о муни​ципальном заказе в муниципальном образовании. Конкурсная комис​сия — постоянно или временно действующий орган, который образует​ся представительным органом местного самоуправления и осуществля​ет размещение муниципального заказа путем проведения торгов и иными способами, установленными федеральным законом.  Состав конкурсной комиссии утверждается представительным органом местного самоуп​равления.
Договор на исполнение муниципального заказа должен включать сле​дующие существенные условия [63], [66], [78]:
· сведения о заказчике и исполнителе;

· наименование муниципального заказа, его номенклатуру, объем и цену;

• условия и порядок исполнения муниципального заказа;
• порядок приема исполненного муниципального заказа;
• порядок расчетов за исполнение муниципального заказа;
· условия расторжения договора сторонами;

· ответственность сторон;

· порядок разрешения споров;

· другие условия, устанавливаемые по соглашению сторон.
Муниципальный контроль над выполнением работ может состоять в проверке жалоб, опросе жителей, прямом наблюдении и проверке про​изводственной документации, а также в периодических сопоставлени​ях затрат с расходами других подрядчиков и муниципальных служб. К методам контроля можно отнести также внеплановые проверки на местах и плановые инспекции выполнения определенного этапа работ. Реализация и качество многих услуг (например, уборка территории, движение автобусов, ремонт дорожного покрытия и т.п.) эффективно контролируются путем периодических выборочных проверок либо непо​средственно населением.

21.3. ОСОБЕННОСТИ ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

Многие муниципальные образования, и в особенности города, активно участвуют в международных экономических связях как с целью закупок ряда необходимых товаров (подвижной состав транспорта, медикаменты, медицинское оборудование и многое другое), так и для привлечения инвестиций.

Для осуществления внешнеэкономической деятельности в структурах администраций создаются особые подразделения, которые в своей деятельности руководствуются Конституцией Российской Федерации и действующими законодательными актами.
Отдел внешнеэкономических связей мэрии выполняет следующие 
задачи:
|
· согласовывает направленные на развитие внешнеэкономических связей интересы мэрии и предприятий, объединений, организаций независимо от форм собственности и подчиненности;


· в соответствии с планом, утвержденным мэрией, приглашает и принимает иностранные торгово-экономические делегации и отдельных представителей иностранных деловых кругов и общественных организаций; 
· проводит деловые встречи, симпозиумы, конференции, совещания по вопросам внешнеэкономической деятельности;

· разрабатывает предложения по привлечению в город иностран​ных инвестиций, проводит соответствующую экспертизу при создании предприятий с иностранными инвестициями;

· осуществляет контроль над ходом реализации внешнеторговых  контрактов, заключенных по поручению мэрии или при ее участии.

Для осуществления внешних экономических связей структурные 
подразделения администраций решают также следующие задачи:

· поиск за пределами муниципального образования партнеров для  взаимовыгодного экономического сотрудничества;


· формирование пакета заявок на приобретение импортного оборудования и материалов для муниципальных нужд и пакета коммерческих предложений от иностранных фирм на поставку этого оборудования и материалов;

· проведение тендерных торгов по заявкам российских и зарубежных партнеров;


· участие в подготовке и реализации контрактов, заключаемых
администрацией по результатам тендерных торгов;

· организация таможенного (консигнационного) склада при муниципальном органе материально-технического обеспечения и эффективное использование этого склада совместно с таможенными органами;     

· оказание помощи предпринимательским структурам муниципального образования в области внешнеэкономической деятельности.
    С предприятиями, поставляющими продукцию на экспорт, администрация города может прорабатывать зачетные схемы оплаты импортного оборудования и товаров в счет налоговых платежей в местный бюджет.
Еще одно из направлений внешних экономических связей — создание совместных предприятий. Это позволяет муниципальному образованию привлечь инвестиции на создание или реконструкцию предприятия, а зарубежному инвестору — получить выгодный заказ и долю в прибылях или часть производимой продукции. В ряде россий​ских городов действуют представительства иностранных фирм.
ГЛАВА 22

ОСНОВЫ УПРАВЛЕНИЯ
СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИМ РАЗВИТИЕМ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

22.1. ПОНЯТИЕ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
С середины 1990-х гг. в нашей стране наблюдается повышение интереса к проблемам эффективного управления развитием муници​пальных образований, что связано с осуществлением политических и социально-экономических реформ, усилением роли муниципальных образований в развитии общества в целом.
За рубежом (в странах Европы и Америки) эта проблематика воз​никла ранее, однако и там она относительно нова: современные концеп​ции муниципального социально-экономического развития распростра​нились в разных странах мира только в конце 1980-х гг. Причинами это​го послужили [56, с. 270]:
· обострение экономических и социальных проблем во многих стра​нах мира (вторая половина 1970-х гг. — время мирового экономическо​го кризиса);

· нарастание специфических городских проблем (рост урбаниза​ции, социальные трансформации, усложнение городской инфраструк​туры, изменение пространственной структуры);

· усложнение механизмов управления на местном уровне;

· глобализация и, как следствие, обострение межтерриториальной и международной конкуренции, в которую втянуты города как «фоку​сы» всех социально-экономических процессов.

Понятие «социально-экономическое развитие» не может быть применено (в строгом смысле этого словосочетания) к каждому муниципальному образованию, хотя в соответствии со статьей 17 Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» комплексное социально-экономическое развитие муниципального образования (вне зависимости от его социально-экономического состояния) отнесено к полномочиям органов местного самоуправления. Под строгим смыслом словосочетания здесь понимается то, что экономические и социальные законы (законы развития общества) не есть в чистом виде проявления чьей-либо субъективной воли, а в основном отражают объективные экономические и социальные связи. С этой точки зрения не каждое муниципальное образование может реально осуществлять  самостоятельное социально-экономическое развитие даже в том случае, когда этого требует федеральный закон. И речь здесь идет не о временных экономических трудностях или недостатках законодательства, не обеспечившего финансово-экономическую базу местного самоуправления, а о потенциальной возможности устойчивого социально-эконо​мического развития муниципального образования в пределах существующйх границ [67].
Таким образом, комплексное социально-экономическое развитие следует относить к компетенции тех муниципальных образований, которые являются самостоятельными городскими поселениями. Способность остальных муниципальных образований самостоятельно реали​зовывать собственные планы социально-экономического развития долж​на быть в каждом отдельном случае исследована дополнительно.
Отсутствие условий для самостоятельного осуществления комп​лексного социально-экономического развития не означает отказ от мест​ного самоуправления и возвращение к централизованному государственному руководству социально-экономическими процессами развития. Неспособность того или иного муниципального образования в настоящее время самостоятельно осуществлять комплексное социально-экономи ческое развитие объясняется тем, что за прошедший период сверхцент​рализованной государственной экономики не была создана устойчивая   экономическая база саморазвития соответствующего муниципального   образования и, следовательно, необходимо эту базу создавать. Следо вательно, экономический фактор наряду с процессом демократизации  является определяющим в стратегии становления и развития местного    самоуправления.
Для поселений, и особенно для городов, самостоятельное комп​лексное социально-экономическое развитие исторически неизбежно, другими словами, города и другие компактные поселения, являющиеся муниципальными образованиями, «обречены» на развитие, и поэтому органы местного самоуправления этих городов обязаны (даже хотя бы с формальной точки зрения — обязаны законом) ставить задачу ком​плексного социально-экономического развития и решать ее под свою ответственность. Развитие поселений и выход их на качественно новый уровень — единственная альтернатива деградации и исчезновению в условиях сменившейся политической и экономической ситуации в нашей стране [34], [67].
В Федеральном законе от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Феде​рации» не раскрывается сущность понятия «комплексное социально-экономическое развитие муниципального образования». Рассмотренные выше точки зрения и существующее законодательство дают основания дать следующее определение: под комплексным социально-экономическим развитием муниципального образования понимается управляемый про​цесс изменений в различных областях жизни, направленный на дости​жение определенного уровня развития социальной (включая духовную) и экономической сфер на территории муниципального образования — с наименьшим ущербом для природных ресурсов и наибольшим уров​нем удовлетворения коллективных потребностей населения и интере​сов государства.
Социально-экономическое развитие муниципальных образований отнесено к полномочиям местного самоуправления не случайно, так как человек должен удовлетворять свои потребности и нужды, получать социальную поддержку там, где он живет и работает. На этом уровне должны быть сосредоточены основные социальные гарантии государ​ства населению, а также финансовые ресурсы, предназначенные для реше​ния экономических и социальных проблем.
В данном направлении осуществляются следующие действия: утверждаются и реализуются местные целевые программы, даются муниципальные заказы, согласовываются формы участия предприятий и организаций в развитии муниципального образования, заключаются договоры и т.д. [34].

22.2. ПРОЦЕСС УПРАВЛЕНИЯ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИМ РАЗВИТИЕМ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

В новом гражданском законодательстве муниципальные образова​ния приравнены (за некоторыми исключениями) к субъектам рыноч​ных отношений. Это означает, что к органам местного самоуправления предъявляются достаточно высокие требования по управлению хозяйственной деятельностью, развитию города в целом.

В условиях, когда местные органы управления являлись составной частью государственного управления и экономика всей страны управлялась административными методами, не было необходимости в мето дологии управления проектами. Сейчас достижения этого направления управленческой науки находят практическое применение во многих 
сферах жизни.

Таким образом, под, управлением комплексным социально-экономи​
ческим развитием муниципального образования понимается управление взаимно согласованными, скоординированными по ресурсам и срокам программами (проектами) развития всех сфер жизнедеятельности муниципального образования. Такое управление проводится в соответствии с признанными приоритетами населения, а также с федеральны​ми и региональными программами развития, принятыми к исполнению на основе договоров или по закону [34], [67].
В каждом муниципальном образовании управление развитием может быть организовано по-разному (в зависимости от ресурсов и сложности решаемых задач), но имеются некоторые общие для всех особенности этого процесса. В частности, каким бы непрерывным  ни казалось развитие и соответственно управление им, общая принци​пиальная особенность процесса управления развитием муниципальных образований — его цикличность. Главными факторами цикличности ука​занного процесса являются:
· бюджетный процесс;

· период полномочий органов местного самоуправления;


· крупные инвестиционные проекты;

· местные традиционные особенности (культурно-исторические, религиозны и др.).

В вопросе управления развитием муниципального образования следует рассмотреть два подхода.
1. Если цикл управления развитием имеет достаточно четкие гра​ницы, т.е. начало цикла и его конец, то полный цикл управления комплексным социально-экономическим развитием условно можно разбить на период разработки программы комплексного социально-экономического развития и период реализации этой программы. Этот подход  достаточно удобен, так как позволяет наладить эффективное управление и контроль над результатами. Его преимущество состоит в том, что можно относительно просто и наглядно представить результаты управ​ления. Такой подход можно рекомендовать для относительно неболь​ших муниципальных образований, для решения отдельных проблем, а также при разработке программ по отдельным направлениям жизнеде​ятельности муниципального образования.
2. В крупных муниципальных образованиях программа комплекс​ного социально-экономического развития может быть настолько слож​ной, что возникнет необходимость рассматривать весь процесс управле​ния развитием как совокупность двух относительно самостоятельных процессов управления: разработки программы и ее реализации. Оче​видно, что оба процесса при относительно самостоятельном их разви​тии должны быть жестко согласованы по срокам. Указанные процессы могут течь параллельно, т.е. одновременно могут существовать две про​граммы развития: программа комплексного социально-экономического развития, рассчитанная на реализацию в ближайший бюджетный пери​од, и программа развития муниципального образования на более даль​нюю перспективу (например, на срок полномочий или более длитель​ный). Вторая, перспективная программа постоянно дорабатывается, и в определенные моменты, связанные с циклом бюджетного процесса в муниципальном образовании, готовые к этому времени фрагменты про​граммы развития передаются на рассмотрение для формирования ком​плексной социально-экономической программы развития муници​пального образования на определенный период (например, на год). Таким образом, в последнем случае процесс управления развитием существен​но сложнее, требует более высокого уровня управления, и прежде всего применения современных средств работы с информацией.
Однако каким бы сложным ни был процесс управления, он всегда может быть разбит на отдельные конкретные небольшие по срокам про​екты, в управлении которыми выделяются как относительно самостоя​тельные следующие основные этапы (циклы) управления комплексным социально-экономическим развитием муниципального образовани в период разработки программы развития:
1)  сбор и обработка информации;
2)  целеопределение (постановка целей);
3)  выработка стратегических установок и критериев развития;
4)  оценка потенциала и ресурса развития;
5)  формулирование концепции комплексного социально-экономи​ческого развития муниципального образования;
6)  разработка и принятие программы комплексного социально-эко​номического развития муниципального образования;
7)  в период реализации программы развития;

8)  разработка и принятие бюджета развития;

9)  исполнение бюджета развития в соответствии с программой
комплексного социально-экономического развития;

10)  контроль, сбор и обработка информации, выработка предложений по корректировке бюджета (программы, концепции).

Итак, основная особенность в планировании и распределении по этапах процесса комплексного социально-экономического развития муниципального образования заключается в том, что периоды планирования и корректировки планов должны быть согласованы со специфическими временными циклами жизни муниципального образования — разработкой и принятием бюджета, сроком полномочий органов местного самоуправления и др.
Разумно спланированный бюджетный процесс (предусматрива​ющий в том числе и корректировку), увязанные с ним сроки проведе​ния избирательной кампании в органы местного самоуправления и сро​ки полномочия этих органов, а также высокая степень преемственности органов местного самоуправления могут оказаться факторами, в значи​тельной степени снижающими число вероятных конфликтов в области выбора и корректировки путей развития муниципального образования и тем самым повышающими эффективность такого развития.
22.3. СИСТЕМА УПРАВЛЕНИЯ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИМ РАЗВИТИЕМ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

Под системой управления социально-экономическим развитием муниципального образования следует понимать систему, в которой реализуются функции управления и которая включает в себя:
· специалистов, объединенных в органы управления;

· используемый комплекс методов управления;

· организационную и вычислительную технику;

· связи между органами управления, объектом управления и внешней средой, которые обусловлены различными способами взаимодей​ствия и потоками управленческой информации;


· документооборот, обеспечивающий выполнение функций, распределенных между органами управления для достижения поставленных перед системой целей;


· жителей муниципального образования.

В системе самоуправления жители (местное сообщество) являются одновременно и объектом, и субъектом управления, поэтому они также включены в систему управления комплексным социально-эконо​мическим развитием муниципального образования [34].
Управление социально-экономическими процессами — важная подсистема в системе муниципального образования, призванная решать комплекс соответствующих задач. Система муниципального управле​ния социально-экономическим развитием может быть представлена в виде обобщенной модели, включающей в себя субъекты, объекты, цели, задачи, технологию и процедуры управления.
В настоящее время возрастает потребность в управлении социаль​но-экономическими процессами муниципального образования, так как в области социально-экономического развития существует немало про​блем, обусловленных общим состоянием экономики, ходом и резуль​татами экономических реформ, а также состоянием материальных и финан​совых ресурсов муниципальных образований. Все эти факторы резко ограничивают возможности отдельных муниципальных образований по проведению активной социально-экономической политики, обостря​ют традиционные проблемы и способствуют появлению новых негатив​ных процессов и социально опасных явлений (спад производства, безработица, хронические задержки заработной платы и пособий, социальное сиротство и безнадзорность, невыполнение важнейших госу​дарственных социальных гарантий, заметная поляризация общества, социальная напряженность).
Задающее воздействие в системе управления социально-экономи​ческим развитием муниципального образования формируется на осно​ве общей цели функционирования этой системы. Главная цель управле​ния на уровне муниципального образования — обеспечение устойчивого экономического развития и повышение на этой основе уровня и каче​ства жизни населения.
Указанная цель делится на отдельные подцели (наращивание эко​номического потенциала, ликвидация разрыва в уровне социально-эко​номического развития, регулирование демографических процессов, решение проблем занятости, формирование, распределение, использо​вание доходов населения и т.д.), на основе которых формируются блоки соответствующих задач (улучшение материального положения и усло​вий жизни населения, нормализация демографической ситуации, сни​жение смертности населения, особенно детской и граждан в трудоспо​собном возрасте; существенное улучшение социальной инфраструкту​ры и т.д.).
В соответствии с поставленными целями и решаемыми задачами в системе управления социально-экономическим развитием муници​пального образования строится блок планирования и прогнозирования, предусматривающий разработку соответствующих прогнозов, программ и планов.
В системе муниципального управления социально-экономическим развитием местные органы власти выполняют контрольные функции и функции, связанные с регулированием отклонений состояния «выхода» системы от заданных значений. Чтобы данная система поддерживав ла относительно стабильное состояние при наличии внешних и внутренних возмущающих воздействий, она должна обладать информаци​онным вводом, который сообщает, действительно ли система достигла устойчивого состояния и не подвержена ли она опасности разруше​ния [69]. Поэтому в системе муниципального управления социально-экономическим развитием должен присутствовать блок слежения за вводами (информацией, социальными ресурсами) и выводами, способный корректировать ее функционирование на основе сигналов обрат​ной связи.
Формирование системы управления социально-экономическим развитием на муниципальном уровне зависит от ситуационных факто- ров конкретного муниципального образования. Тем не менее высказанные здесь и далее положения носят универсальный характер и могут представлять интерес для любого муниципального образования Россииской Федерации.

22.4. СТРУКТУРА И ФУНКЦИИ УПРАВЛЕНИЯ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИМ РАЗВИТИЕМ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ


Систему управления социально-экономическим развитием
на уровне муниципального образования можно определись как сложную, иерархическую систему, имеющую соответствующее структурное
 построение. В ней можно выделить управляющую (субъект) и управляемую (объект) подсистемы, а также проследить взаимодействие между ними.
Объектами муниципального управления являются многообразные социально-экономические процессы:
· развитие промышленного производства, строительного комплек​са, жилищно-коммунального хозяйства, торговли, общественного питания;


· увеличение инвестиционного потенциала муниципального образования;


· финансовое обеспечение муниципального образования;

· социально-демографические процессы (рождаемость, смертность, естественный прирост населения, миграция, изменение профессионально-квалификационного состава);

· занятость и безработица;


· процессы формирования и использования доходов;


· социальная дифференциация и стратификация населения;

· социальная мобильность населения;

· изменение объемов и структуры потребления;

· процессы образования;

· процессы укрепления здоровья населения;

· повышение культурного уровня населения.

Субъектом муниципального управления в системе управления со​циально-экономическим развитием города выступает население муни​ципального образования — местное сообщество. Оно передает часть функций и полномочий органам местного самоуправления, и в этом слу​чае уже они выступают в роли субъекта управления социально-эконо​мическим развитием муниципального образования. К подразделениям администрации, занимающимся управлением социально-экономиче​ским развитием, относят: управление экономическим развитием, управ​ление финансами, управление инвестициями, управление образования, управление здравоохранения, комитет по делам молодежи и спорта, го​родское управление культуры, городское отделение по труду и социаль​ным вопросам и др.
Каждое из указанных управлений ставит перед собой определен​ные цели и задачи, выполняет соответствующие функции, например:
· управление экономическим развитием — проводит анализ и составляет прогноз социально-экономического развития города, раз​рабатывает и реализует целевые программы развития;

· управление финансов — осуществляет финансово-бюджетное планирование и регулирование, ведет ценовую и кредитную политику муниципального образования;

· управление инвестициями — реализует инвестиционные проек​ты на территории города;

· управление здравоохранения — обеспечивает развитие системы здравоохранения, организует охрану здоровья населения города на осно​ве профилактики заболеваний и оказания населению общедоступной квалифицированной медицинской помощи;

· комитет по делам молодежи и спорта — определяет приоритет​ные направления и организует работу по решению молодежных про​блем посредством включения их в план социально-экономического раз​вития города и бюджет; содействует информированию молодежи
о наличии возможностей по реализации ее интересов в сфере трудоус​тройства, образования, профессиональной ориентации и подготовки, охраны здоровья, культуры, досуга, физической культуры, туризма; орга​низует и контролирует работу подростковых клубов;

· управление образования — организует формирование адаптив​ной, личностно-ориентированной образовательной среды города;
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• отдел по труду и социальным вопросам — осуществляет мероприятия по реализации государственной и муниципальной политики в области труда и социальных вопросов, решает проблемы занятости населения города, организует обеспечение надлежащих условий и охрану труда, проводит оценку состояния трудовых ресурсов в городе, производит ежемесячный расчет прожиточного минимума жителей города и др.

Для повышения эффективности управления социально-экономическими процессами в городе, усиления процессов демократизации общества структурные подразделения администрации должны коорди​нировать свои действия с общественными структурами муниципаль​ных образований (рис. 22.1). управляющих социально-экономическим развитием города.
При построении организационных взаимосвязей органов управле​ния необходимо использовать опыт управления социально-экономиче​скими процессами в странах англосаксонского типа, где местные органы власти передают права выполнять отдельные функции в области муни​ципального управления специализированным организациям (публич​ным корпорациям, агентствам по региональному социально-экономи​ческому планированию и развитию, общественным организациям, сообществам людей).
Администрация может передавать часть своих функций (на осно​ве муниципального заказа) специализированным организациям города (т.е. физическим или юридическим лицам с различными организаци​онно-правовыми формами и разными формами собственности), удов​летворяющим условиям конкурсного отбора.
На развитие муниципального образования влияют и иные реаль​ные экономические и политические силы, которые наряду с органами местного самоуправления могут рассматриваться в качестве субъектов управления социально-экономическим развитием города:
· органы государственной власти Российский Федерации и соот​ветствующего ее субъекта;

· органы местного самоуправления соседних муниципальных обра​зований — они могут быть косвенными субъектами, реально оказываю​щими влияние на развитие муниципального образования (такой вари​ант возможен, когда местное сообщество по каким-либо причинам
не может осуществлять свои функции в полном объеме и часть своих полномочий передает иным структурам, в том числе и соседнему мест​ному сообществу);

· не являющаяся официальной промышленная, финансовая или духовная элита муниципального образования — также может выступать в качестве косвенного субъекта муниципального управления (в совре​менной российской практике представители научной, промышленной, финансовой элиты оказывают влияние на указанный процесс через созданные добровольные объединения — совещательные органы).

Из исследования объектов (социально-экономических процессов) и субъектов управления социально-экономическим развитием муни​ципального образования вытекает, что существующая в большинстве случаев организация муниципального управления социально-экономи​ческими процессами страдает рядом недостатков, к которым, в частно​сти, относятся:
· недостаточная координация деятельности комитетов и управле​ний и пересечение их базовых функций, отсутствие концентрации ответ​ственности и контроля исполнения и, как следствие, распыление и  в ряде случаев — нерациональное использование материальных и финан​
совых ресурсов;

· недостаточное использование функций целеполагания, долгосроч​ного планирования и прогнозирования в сфере муниципального социаль​но-экономического развития, низкая эффективность деятельности по стратегическому управлению социально-экономическими процессами;

· низкий уровень организационного обеспечения программно-целевого регулирования проблем, связанных с развитием и функцио​нированием муниципального образования.

ГЛАВА 23

ИНСТРУМЕНТЫ И МЕХАНИЗМЫ УПРАВЛЕНИЯ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИМ РАЗВИТИЕМ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

21.1. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ ГОРОДА

Рассмотрим направления социально-экономического развития му​ниципального образования на примере развития города или городского  округа, как наиболее развитой социально-экономической системы. Более мелкие системы могут включать эти направления только частично.
Приоритетными направлениями по реализации концепции социально-экономического развития города являются:

· повышение эффективности функционирования экономики муниципального образования, увеличение на этой основе доходной части местного бюджета, необходимого для решения социальных проблем;      

· удовлетворение потребностей народного хозяйства за счет высо​кокачественной продукции предприятий, ликвидация диспропорций в развитии отраслей материального производства;
;

· комплексное развитие инфраструктуры города на основе исполь​зования современной архитектуры, строительства коммуникаций, ком​мунального хозяйства;

· развитие общественного пассажирского транспорта;

· повышение уровня и качества жизни населения муниципального образования, в том числе за счет формирования благоприятных эколо​гических, политических, правовых гарантий;

· обеспечение полной и продуктивной занятости в соответствии с индивидуальными способностями и потребностями населения, улуч​шение динамики социально-профессиональной мобильности населения муниципального образования;

· повышение уровня доходов малообеспеченных слоев населения города;

· обеспечение доступности форм и методов предоставления обра​зования, оказание поддержки образовательным учреждениям с учетом приоритетных потребностей территориального развития;

· создание условий для социального и культурного становления и развития молодежи города;

· соблюдение конституционных гарантий по оказанию медицинской помощи и созданию благоприятных санитарно-эпидемиологических усло​вий жизнедеятельности населения муниципального образования;

• создание гарантий защиты жизни, имущественных прав граждан, обеспечение общественной безопасности и охрана правопорядка.
Все описанные ниже элементы модели управления социально-эко​номическими процессами составляют определенную целостность, являются составными частями системы стратегического управления ука​занными процессами и находятся во взаимосвязи друг с другом. Так, изменение целей системы приведет к трансформации концептуально-инструментальной подсистемы, эволюция концепций и инструментов повлечет за собой модификацию организационно-функциональных механизмов и информационных ресурсов. Поэтому управление социаль​но-экономическими процессами должно осуществляться системно, путем мониторинга изменений, происходящих в разных компонентах модели, с учетом того, как изменения одной составной части модели отразятся на других ее составляющих.
Инструменты и механизмы управления социально-экономическим развитием муниципального образования стоит рассмотреть примени​тельно к каждому объекту управления.
21.2. УПРАВЛЕНИЕ ПРОЦЕССАМИ РАЗВИТИЯ ПРОМЫШЛЕННОГО ПРОИЗВОДСТВА

Субъектами управления процессами развития промышленного производства на муниципальном уровне являются комитет по эконо​мическому развитию и промышленности и финансовое управление дан​ного города.
Главная цель развития производственной сферы муниципального образования — наращивание производственного потенциала, его рест​руктуризация и адаптация к постоянно изменяющимся условиям хозяйствования. В связи с этим необходимо создать для городских пред​приятий условия, предполагающие сбалансированность объемов потреб​ления энергоресурсов, численности персонала, размеров производствен​ных площадей, объемов производства и сбыта продукции; следует так​же внедрять высокие технологии производства конкурентоспособной продукции, создавать новые рабочие места за счет освоения предприя​тиями новой и импортозамещающей продукции.
Муниципальные органы управления располагают определенными возможностями для косвенного воздействия на развитие промышлен​ности в целом и отдельных предприятий в частности:
• предоставление налоговых льгот по отчислениям в муниципаль​ный бюджет — для активизации инвестиционной политики предприя​тий, направленной на внедрение высоких технологий и обновление основных фондов;
• создание рыночной инфраструктуры, способной оказывать качественные маркетинговые консультационные, аудиторские, страховые правовые,информационные услуги.

Для развития промышленного комплекса муниципальные органы власти должны способствовать его реструктуризации путем:

· освобождения предприятий от объектов социальной, инженерной инфраструктуры, не соответствующих профилю деятельности этих предприятий;

· закрытия и ликвидации убыточных производств;

· реализации программ антикризисного управления и финансового оздоровления конкретных предприятий;


· экономической интеграции предприятий, создания холдингов и вертикально-интегрированных компаний, сотрудничающих с инновационными фирмами.


Чтобы рационально и эффективно использовать незагруженные производственные площади муниципальных предприятий, местные органы власти могут:
• создавать на базе производственных площадок центры бизнеса, выставочные залы, фирмы, офисы;
• расширять муниципальное складское хозяйство.
Указанные действия будут способствовать сближению экономи​ческих интересов бизнеса и муниципальной власти.

23.3. УПРАВЛЕНИЕ РАЗВИТИЕМ ТРАНСПОРТА И СВЯЗИ      

Развитием транспорта и связи в муниципальном образовании занимается управление строительства, транспорта и связи или аналогичные подразделения.
Для усовершенствования процессов связи на территории муници​пального образования необходима массовая компьютеризация рабочих    1 мест, внедрение сетевых технологий, создание новых разветвленных    1 каналов связи и увеличение пропускной способности существующих.    Развитие каналов связи и транспортных маршрутов существенно рас​ширяет возможности товаропроизводителей, оказывает непосредственное влияние на экономику города, способствует развитию бизнеса.         .
В сфере транспорта первоочередной мерой должна быть разработ​ка и реализация целевой комплексной программы по развитию транс​портного комплекса муниципального образования. Финансирование данной программы может осуществляться за счет введения штрафных   санкций, связанных с загрязнением автотранспортом внешней среды, введения платной парковки, организации муниципальных автостоянок и центров обслуживания автомобилей.

23.4.  УПРАВЛЕНИЕ РАЗВИТИЕМ СТРОИТЕЛЬНОГО КОМПЛЕКСА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

Отдел строительства администрации города курирует процессы развития строительного комплекса в рамках данного муниципального образования. В современных условиях увеличение объемов строитель​ства возможно при ориентации на новые виды строительных материа​лов и конструкций.
Муниципальные органы власти должны способствовать:
· применению современных технологий, позволяющих снижать материалоемкость, трудоемкость строительства;

· привлечению индивидуальных проектов, учитывающих местные климатические, природные особенности и обеспечивающих высокое ка​чество строительных объектов;

•
использованию технологичных, современных строительных материалов.
23.5. УПРАВЛЕНИЕ ФОРМИРОВАНИЕМ ФИНАНСОВОГО ПОТЕНЦИАЛА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

За формирование финансового потенциала муниципального обра​зования отвечает финансовое управление города. Его деятельность долж​на быть ориентирована на решение следующих задач:
· разработку целей и обоснование направлений укрепления финансовых основ местного самоуправления;

· формирование комплекса мер по обеспечению финансовой базы, достаточной для решения проблем социально-экономического разви​тия муниципального образования; 
· выбор и обоснование системы финан​совых регуляторов; организацию системы контроля над движением ресурсов, составляющих финансовую базу местного самоуправления.

Рационально используя местный социально-экономический потен​циал, органы муниципального управления могут получать финансовые средства путем коммерциализации деятельности муниципальных пред​приятий, а также путем осуществления эффективной политики по аренде нежилых помещений и т.д.
Одна из основ укрепления финансовой базы муниципального управления — рациональная налоговая политика на местах. Так, гибкая налоговая политика будет способствовать деловой активности предпри​ятий, предпринимателей муниципального образования, привлекать дополнительные финансовые ресурсы в муниципальный бюджет.
Укрепление финансовой базы муниципальных образований может происходить и за счет эффективного взаимодействия органов муниципальнего управления с другими организациями, участвующими в реализации местной финансовой политики (специализированными муниципальными банками и т.д.). Для этого необходимо создавать бизнес-центры при соучредительстве муниципальных органов власти. Такие центры, действующие как акционерные общества, занимаются поиском источников финансирования, обеспечивают реализацию инвестициорной политики на территории муниципального образования.

23.6. УПРАВЛЕНИЕ ПРОЦЕССАМИ ЗАНЯТОСТИ НАСЕЛЕНИЯ        
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
Процессы занятости — важное условие хозяйственной деятельности людей. За счет этих процессов формируется большая часть доходов
 населения, закладываются основы материального благосостояния семей,
 реализуются важнейшие потребности и интересы индивидов и социальных групп.

Субъектами управления данными процессами на муниципальном уровне выступают: администрация города (отдел по труду и социальным
 вопросам), профсоюзы, городской центр занятости, работодатели, объединения и союзы работодателей. Эффективному регулированию процессов занятости населения на муниципальном уровне могут способствовать соглашения о социальном партнерстве между администрацией
 города, работодателями и трудящимися в лице соответствующих органов профессиональных союзов.

Приоритетными задачами политики занятости, формируемой
в муниципальном образовании, могут быть:
· содействие занятости выпускников школ, средних и высших профессиональных учебных заведений;

· повышение конкурентоспособности рабочей силы (организация профессиональной переподготовки и повышение квалификации занятого населения муниципального образования), развитие новых форм
 взаимодействия с работодателями, стимулирующих их к созданию новых рабочих мест;

· осуществление информационной поддержки людей, ищущих работу.

Цели, приоритеты, механизмы реализации стратегии социально-экономического развития города должны быть представлены в виде спе​циальных программ занятости, разрабатываемых администрацией муни​ципального образования. Данные программы направлены на сохранение эффективно действующих, создание новых и ликвидацию устаревших рабочих мест, а также содействуют трудоустройству социально незащи​щенных групп населения.
Один из действенных механизмов реального содействия занятости населения в городе — это организация общественных работ, которые не требуют предварительной профессиональной подготовки участвующих в них людей, имеют социально полезную направленность и организуются для обеспечения временной занятости безработных граждан. Финансирование общественных работ должно проводиться за счет средств организаций и предприятий, в которых они организуются.
Общественные работы могут касаться следующих видов трудовой деятельности:

• озеленения и благоустройства территории города, развития лесопаркового хозяйства;                                           
· проведения общественно-культурных мероприятий (спортивных
 соревнований, народных гуляний и т.д.);

· ухода за престарелыми, инвалидами, больными;


· проведения сельскохозяйственных работ, работ в лесном хозяйстве;                                                                                                              

•
строительства автомобильных дорог и т.д.

Важнейшим инструментом регулирования процессов занятости
в городе должно быть стимулирование работодателей к созданию новых рабочих мест. Для этого следует применять:     

 •компенсацию затрат работодателей по созданию рабочих мест;
льготный режим налогообложения;
· льготные ставки па оплату коммунальных услуг и т.д.
 

Хорошо зарекомендовавшей формой содействия занятости населения являются ярмарки вакансий. Цель данной акции — ознакомить население с «банком» вакансий, проконсультировать по вопросам трудового законодательства, помочь выбрать учебное заведение для профессиональной переподготовки. Ярмарки целесообразно проводить в известных жителям муниципального образования местах (кинотеат​рах, дворцах культуры и т.п.).

Для людей, нуждающихся в психологической помощи, предлага​ется открыть в городе службу психологической поддержки и профессио​нальной ориентации незанятых граждан. Основными направлениями деятельности анной службы могут стать:
            • психологическое консультирование граждан, ищущих работу;
            • повышение конкурентоспособности незанятых граждан на рынке труда путем развития личностного потенциала;
            • психологическая реабилитация безработных;
            • профориентационная работа с выпускниками школ города.


23.7. УПРАВЛЕНИЕ ПРОЦЕССАМИ ФОРМИРОВАНИЯ

И ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ДОХОДОВ НАСЕЛЕНИЯ,
 СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ И МОБИЛЬНОСТИ
Субъектами управления процессами формирования и использования доходов населения, его социальной защиты и мобильности является на муниципальном уровне администрация города, центры социального обслуживания, муниципальные учреждения социальной защиты, отделы социального обеспечения. Важнейшим инструментом по paзработке и реализации стратегических решений в области формирования и использования доходов населения, социальной защиты и социального обеспечения служат муниципальные социальные программы (объектные и проблемные).

Объектная социальная программа должна содержать взаимоувязанный по ресурсам, исполнителям и срокам выполнения комплекс мероприятий, направленных на улучшение положения конкретных социальных групп населения. Проблемная социальная программа должна быть нацелена на решение конкретных социальных проблем города. Данные программы, являясь типовыми документами, имеют фиксиро​ванную структуру, стандартизированный набор элементов, типовую процедуру формирования и реализации.
Финансирование городских социальных программ можно осуще​ствлять посредством муниципального заказа (за счет средств местного бюджета). Действующее законодательство предусматривает обязательность размещения муниципального заказа на основе открытого конкур- са. Это позволит:

· повысить эффективность программ, направленных на решение наиболее острых проблем муниципального образования;


· обеспечить экономное расходование бюджетных средств, внебюд​жетных фондов, повысить эффективность их использования;

· использовать дополнительные ресурсы за счет привлечения общественных объединений, некоммерческих и благотворительных орга​низаций;


· привлечь частных инвесторов;


· гарантировать гласность и открытость (прозрачность) реализа​ции социальных программ;

· развить конкуренцию и повысить качество предоставляемых услуг.

Процесс размещения муниципального заказа регламентируется нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.
23.8. УПРАВЛЕНИЕ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫМИ ПРОЦЕССАМИ
Субъектами управления образовательными процессами выступа​ют управление образования администрации города, а также учрежде-ния> организации и предприятия различных организационно-правовых форм, функционирующие в сфере образования. Функции муниципаль​ных органов власти в области образования могут быть следующими:
· регулирование трудовых отношений в образовательных процес​сах, компетенций образовательных учреждений в развитии муниципаль​ного образования;

· разработка и реализация политики в области высшего и среднего образования на муниципальном уровне;

• производство общественно значимых образовательных услуг (государственные школы, вузы);
· субсидирование частных производителей образовательных услуг;

· субсидирование потребителей в сфере образования (льготные цены, кредиты, стипендии);

• покупка образовательных и научных услуг (государственные муниципальные программы, заказы);
• реализация целевых образовательных программ на уровне муни​
ципальных образований, районов города и отдельных групп местного
населения;
• обеспечение социальных гарантий и защиты работников сферы муниципального образования.
Основные приоритеты муниципальной политики в сфере образо​вания таковы:
· формирование личностно-ориентированной, адаптивной обра​зовательной среды;

· развитие системы диагностирования и коррекции индивидуаль​ных особенностей интеллектуального, физического развития и профес​сиональной ориентации;

· внедрение инновационных технологий на всех уровнях образо​вательной системы;

• рационализация сети образовательных учреждений города, фор​мирование единой кадровой политики и единого информационного пространства;
•
обеспечение гарантий доступности образования для социально-незащищенных категорий населения;
•
обеспечение достойного уровня жизни для педагогов и работни​ков сферы образования.
23.9. УПРАВЛЕНИЕ ПРОЦЕССАМИ КУЛЬТУРНОГО РАЗВИТИЯ 

Процессами культурного развития на муниципальном уровне занимаются управление культуры в структуре администрации города,  учреждения и организации, функционирующие в сфере культуры. Генеральная стратегическая цель субъектов управления данными процессами — обеспечить устойчивое сбалансированное развитие социально-культурных составляющих качества жизни населения, приумножить  творческий потенциал людей. Данная цель может быть представлена системой стратегических задач, ориентированных на среднесрочную перспективу:
· развитие культурного потенциала муниципального образования на основе использования духовных традиций и эффективных образовательных технологий;
.

· формирование творческого потенциала жителей, создание усло​вий для проявления массовых культурных и образовательных инициатив;

· ориентация социально-культурной политики на семью, обеспе​чение соответствующих социальных гарантий для детей и молодежи;

· сохранение, реставрация и использование памятников истории и культуры, уникальных историко-культурных и природных террито​рий, музейных и библиотечных фондов;

· возрождение и развитие народных художественных промыслов и ремесел;

•поддержка молодых дарований и культурных инноваций.
Достичь поставленных целей социально-культурного развития можно с помощью разработки и реализации стратегии развития соци​ально-культурного комплекса. Основным механизмом реализации дан​ной стратегии должны быть комплексные, адресные и целевые програм​мы, ориентированные на сбалансированное развитие отдельных состав​ляющих социально-культурного комплекса.

23.10. УПРАВЛЕНИЕ ПРОЦЕССАМИ ОХРАНЫ ЗДОРОВЬЯ
НАСЕЛЕНИЯ НА УРОВНЕ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

Субъектами управления процессами охраны здоровья населения выступают управление здравоохранения, коммерческие и некоммерчес​кие организации здравоохранения. Коммерческие организации здраво​охранения создаются в форме муниципальных унитарных предприятий, некоммерческие организации — в форме муниципальных учреждений, финансируемых за счет соответствующего бюджета.
Стратегическими целями в области управления муниципальными процессами здравоохранения должны стать:
· улучшение здоровья населения города, уменьшение показателей смертности, увеличение показателей рождаемости;

· оказание медицинской помощи гражданам на территории муни​ципального образования;

· осуществление мероприятий по охране окружающей среды и над​зору за санитарно-эпидемиологическим состоянием муниципального образования.

Чтобы в условиях острого дефицита бюджетных средств обеспе​чить гарантированные права населения в области здравоохранения, тре​буется оптимально использовать имеющиеся ресурсы, поэтому наряду с государственными средствами необходимо привлекать и использовать:
· внебюджетные средства;

· средства целевых фондов, предназначенных для охраны здоро​вья граждан;

· средства добровольного медицинского страхования;

· благотворительные взносы и пожертвования.

Важным инструментом управления процессами здравоохранения служит использование системы добровольного страхования в качестве одного из источников финансирования здравоохранения. Это позво​лит:
• расширить возможности населения по выбору медицинского учреждения;
•при необходимости пользоваться более квалифицированной медицинской помощью;
• применять индивидуальный подход к клиенту.
Не менее важным направлением развития здравоохранения явля​ется его постепенная коммерциализация, которая осуществляется посредством создания коммерческих медицинских центров при лечеб​но-профилактических учреждениях города. Данные медицинские цент​ры могут функционировать совместно с медицинским факультетом, обладающим мощным научно-практическим потенциалом, и привлекать высококвалифицированных специалистов. Функционирование коммер​ческих медицинских центров должно осуществляться на основе догово​ров с лечебно-профилактическими учреждениями.
ВОПРОСЫ ДЛЯ САМОКОНТРОЛЯ
1. Дайте определение экономической основы местного самоуправ​
ления. Охарактеризуйте существующие концепции, по-разно​
му рассматривающие данное понятие.

2. Как в Федеральном законе от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об
общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» трактуется понятие экономической осно​вы местного самоуправления?

3. Что такое муниципальная собственность (в юридическом и эко​номическом смыслах)?

4. Что такое муниципальное имущество?

5. Какая часть муниципального имущества составляет муници​пальную казну?

6. Как можно классифицировать объекты муниципальной соб​ственности?

7. Кто является главным субъектом владения, пользования и рас​поряжения муниципальной собственностью?

8. Кого можно отнести к второстепенным субъектам права муни​ципальной собственности?

9. Как осуществляется формирование муниципальной собствен​ности?

10. Чем определяется целесообразность создания муниципальных предприятий?

11. Что такое приватизация муниципальной собственности? Како​во ее значение?

12. Кто определяет порядок и условия приватизации муниципаль​ной собственности? 
13. Куда поступают и на какие цели использу​ются доходы от приватизации муниципального имущества?

14. Какими полномочиями в отношении муниципальной собствен​ности обладают органы местного самоуправления, согласно Федеральному закону от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ?

15. В чем состоят основные полномочия органов местного самоуп​равления в области использования и охраны природных ресур​сов?

16. Какое предприятие называется унитарным?

17. Какими правами по управлению деятельностью унитарных пред​приятий обладают органы местного самоуправления?

17. Опишите положительные стороны и недостатки в деятельности муниципальных предприятий.

18. Охарактеризуйте положительные стороны и недостатки при​влечения частного сектора к предоставлению муниципальных услуг. При каких условиях местной администрации выгодно
использовать услуги частного сектора?

19. Что такое муниципальный заказ?

20. Как осуществляется размещение муниципального заказа?

21. Что понимается под комплексным социально-экономическим развитием муниципального образования?

22. Дайте определение управления комплексным социально-эко​номическим развитием муниципального образования.

23. Перечислите недостатки, характерные для организации управ​ления социально-экономическими процессами на уровне му​ниципальных образований.

24. На конкретных примерах поясните, в каких случаях удовлетво​рение социальных потребностей может быть целью социально-экономического развития муниципального образования, а в каких случаях — нет.

25. Перечислите и охарактеризуйте основные этапы в процессе уп​равления комплексным социально-экономическим развитием муниципального образования.

26. Что является объектом управления в системе управления ком​плексным социально-экономическим развитием муниципаль​ного образования?

ТЕСТЫ ДЛЯ ПРОВЕРКИ ЗНАНИЙ
1.
Экономическую основу местного самоуправления составляют:
а)
муниципальные земли и природные ресурсы;
б)
имущество предприятий, находящихся на территории муници​пального образования;
в)
финансовые средства муниципальных бюджетов;
г)
государственное имущество, переданное органам местного са​моуправления для исполнения государственных полномочий;
д)
муниципальная собственность.
2.
Органы государственной власти Российской Федерации и ее субъ​ектов в целях содействия развитию экономической основы мест​ного самоуправления обеспечивают:
а)
регулирование (с помощью законов) порядка передачи объек​тов государственной собственности в муниципальную;
б)
разработку различных направлений развития экономики муни​ципальных образований;
в)
передачу органам местного самоуправления материальных средств, необходимых для осуществления отдельных государ​ственных полномочий, которыми данные органы могут наде​
ляться в соответствии с законом;
г)
разработку государственных минимальньгх социальных стандартов;
д)
компенсацию органам местного самоуправления дополнитель​ных расходов, возникающих при выполнении принятых госу​дарственных решений.
3.
Среди перечисленных ниже выберите полномочия органов местного самоуправления по управлению муниципальной собственностью:

а)
осуществлять права собственника в отношении имущества, входящего в состав муниципальной собственности;

б)
определять порядок приватизации государственной собственности, находящейся на территории муниципального образования;

в)
передавать объекты муниципальной собственности во временное или постоянное пользование физическим или юридическим
  лицам, сдавать в аренду, определять условия использования приватизируемых или передаваемых в пользование объектов;
г)
отчуждать имущество физических лиц и организаций, находящихся на территории муниципального образования;

д)
определять порядок приватизации муниципальной собственности.

4.
Кто является главным субъектом (субъектами) права муниципаль​ной собственности:

а) глава муниципального образования;
б) 
представительный орган муниципального образования;

в) местное сообщество;

г)
 структурные органы и подразделения местной администрации;

д) орган управления муниципальным хозяйством;

е)
 муниципальные унитарные предприятия и муниципальные
учреждения;
ж) 
другие организации, обладающие правом управления муниципальной собственностью?

5.
Кто является второстепенным субъектом (субъектами) права
муниципальной собственности:

а) глава муниципального образования;

б)
 представительный орган муниципального образования;

в) местное сообщество;

г)
 структурные органы и подразделения местной администрации;

д) орган управления муниципальным хозяйством;

е)
 муниципальные унитарные предприятия и муниципальные учреждения;

ж)
 другие организации, обладающие правом управления муниципальной собственностью?

6.
Какие из перечисленных ниже моментов деятельности по осуществлению муниципальных услуг объясняют целесообразность создания муниципальных предприятий:
а) предоставление таких услуг, которые требуют быстрой реакции на изменения рынка;
б) обеспечение социальной справедливости и предотвращение дискриминации потребителей услуг,
в) желание рисковать;
г) возможность муниципальной власти влиять на цены и тарифы;
д) использование успешного опыта других предприятий;
е) бесперебойное, гарантированное по объему и качеству испол​нение важнейших муниципальных услуг?
7.     Какие проблемы и трудности связаны с участием частного сектора в предоставлении муниципальных услуг:
а) противостояние со стороны влиятельных лиц;
б) незаинтересованность в экономном расходовании ресурсов;
в) потенциальная зависимость органов местного самоуправления от подрядчиков;
г) нарушение привычного порядка работы с клиентами;
д) наличие конкуренции между частными и муниципальными предприятиями в сфере услуг для населения?
8.    Главными факторами цикличности процесса управления развити​ем муниципального образования являются:
а) сезонность работ хозяйствующих субъектов;
б) период полномочий органов местного самоуправления;
в) бюджетный процесс;
г) местные традиции;
д) влияние общественности;
е) крупные инвестиционные проекты.
9. Среди перечисленных ниже выберите и расположите по порядку основные этапы управления комплексным социально-экономиче​ским развитием муниципального образования в период разработ​ки программы развития:
а)
постановка целей;
б)
оценка потенциала и ресурса развития;
в)
разработка и принятие бюджета развития;
г)
разработка концепции комплексного социально-экономического развития муниципального образования;
д)
исполнение бюджета развития;
е)
сбор и обработка информации.
10.
Какие из перечисленных ниже действий соответствуют формам размещения муниципального заказа:
а) проведение торгов в форме конкурса;

б) запрос котировок цен товаров, работ и услуг;
в)
 закупки товаров, работ и услуг у единственного исполнителя;

г)
 закупки товаров, работ и услуг в условиях чрезвычайных ситуаций;

д)
закупки товаров, работ и услуг у исполнителя с лучшим финансовым состоянием?

11.
Муниципальная собственность обладает специфическими чертами. Так, подобно государственной собственности, она не может быть
 разделена на паи и передана частным лицам; подобно частной собственности, она представляет собой собственность территориального сообщества граждан и отделена от государственной собственности. Полностью ли отражают приведенные характеристики эту специфику:

а) да, полностью;

б) нет, не полностью.

12.
Какие из перечисленных ниже положений являются признаками приватизации муниципального имущества:

а) возмездность;

б) принадлежность к муниципальной собственности;

в)
 покупателями приватизируемых объектов являются субъекты частной собственности;
г)  безвозмездная передача муниципальной собственности унитар​ному предприятию?
Раздел VII
ПЛАНИРОВАНИЕ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
ГЛАВА 24
НАУЧНЫЕ ОСНОВЫ МУНИЦИПАЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ

24.1. НЕОБХОДИМОСТЬ И СУЩНОСТЬ ПЛАНИРОВАНИЯ В ДЕЯТЕЛЬНОСТИ МЕСТНОЙ ВЛАСТИ
В Федеральном законе от 20 июля 1995 г. № 115-ФЗ «О государ​ственном прогнозировании и программах социально-экономического развития Российской Федерации» (с изменениями, внесенными Феде​ральным законом от 9 июля 1999 г. № 159-ФЗ) содержатся четкие поло​жения о необходимости проведения в регионах исследований прогноз​но-аналитического характера, о формировании концепций и программ развития территорий, налаживания систем социально-экономического мониторинга. В соответствии с этим и другими законами местные орга​ны власти, и в частности администрация города, несут ответственность за разработку планов развития муниципального образования, баланса его финансовых ресурсов, составление проектов предплановых докумен​тов концептуального и прогнозного характера.
Таким образом, главная задача муниципальных органов управле​ния в области планового регулирования развития территории состоит в разработке и реализации местной социально-экономической полити​ки, учитывающей специфику муниципального образования и текущего этапа политического и экономического реформирования общественно​го устройства в Российской Федерации. Оставаясь разработчиком про​гнозов, программ и планов социально-экономического развития терри​тории, органы местного самоуправления отвечают и за решение социаль​ных проблем муниципального образования.
Муниципальное планирование связано, в частности, с составлением прогнозов, формированием и реализацией перспективных концепций, программ и планов развития муниципальных образований. Муниципальная администрация должна создать научно обоснованную систему долгосрочного и текущего планирования социально-экономического  развития данной территории. При построении такой системы следует  отказаться от преимущественно отраслевого принципа планирования  в пользу «проблемно-ориентированного». Для выполнения указанной задачи потребуется создать соответствующее организационное, методическое, информационное и кадровое обеспечение. Речь идет о создании комплекса необходимых методических материалов, уточнении функций отдельных участников разработки концепций, программ и планов, проведении работ по созданию и пополнению информационно-технической базы планирования, реализации системы мер по подготовке кадров аппарата управления, способных решать проблемы планового регу- < лирования в условиях действия нового механизма территориального хозяйствования.
Муниципальное планированы — важнейшая составляющая деятель​ности муниципальных представительных и исполнительных органов по реализации централизованного начала управления. Цель этой дея​тельности — обеспечить баланс государственных, местных и частных интересов в решении совокупности проблем данного муниципального образования, связанных в первую очередь с необходимостью суще​ственно повысить качество жизни местного населения [67], [34]. Плани​рование — важнейшая функция органов муниципальной власти, заклю​чающаяся в конкретизации целевых установок в области развития мест​ного сообщества, представлении этих целей в виде совокупности стратегических и тактических планов, концепций и программ.
Субъектом процесса планового развития муниципального образо​вания являются муниципальные властные структуры.
Объект планирования можно рассматривать в широком и узком смысле. В узком смысле — это объекты муниципальной собственности и мероприятия, финансируемые из бюджета. Именно они входят в круг директивно регулируемых, поэтому за результаты их деятельности и реализации муниципальная власть в первую очередь, несет ответствен​ность.
В широком смысле объектом муниципального планирования является вся социально-экономическая сфера муниципального образо​вания, пусть формирование многоукладной экономики и привело в ряде случаев к тому, что муниципальные органы снимают с себя ответствен​ность за решение проблем в тех сферах, где они не имеют всех необходимых полномочий. Между тем муниципальные органы должны отвечать за все, что происходит на подведомственной им территории, хотя, конечно, методы воздействия на те или иные процессы и субъекты хо​зяйствования зависят от характера этих процессов и субъектов, форм собственности, ведомственной подчиненности. Поэтому объектом муниципального планирования в широком смысле слова выступает вся социально-экономическая сфера жизнедеятельности муниципального образования, экономические и социальные процессы, протекающие в рамках его территории. Следует отметить схожесть разных подходов к объекту муниципального планирования и определению муниципаль​ного хозяйства, поэтому можно считать, что объектом муниципального планирования является муниципальное хозяйство.
24.2. СТРАТЕГИЧЕСКОЕ ПЛАНИРОВАНИЕ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
Одно из центральных мест в обеспечении социально-экономиче​ского развития муниципального образования занимает организация стра​тегического планирования, разработка и реализация собственной стра​тегии развития.
На региональном уровне местную экономическую стратегию мож​но рассматривать как комплекс мер регулирующего воздействия на эко​номику, осуществляемый органами местной власти или при их участии в интересах местного населения и реализуемый в рамках определенной концепции, которая направлена на расширение экономического потен​циала территории, повышение эффективности его использования, уси​ление конкурентоспособности местных предприятий посредством создания лучших условий производства, благоприятного хозяйствен​ного климата.
Таким образом, местную экономическую стратегию можно счи​тать формой регулирования местной экономики со стороны местных властей.
Определяющими признаками местной экономической стратегии являются:
• субъект экономической стратегии — местные органы власти, обладающие необходимой самостоятельностью в формировании и реа​лизации местной экономической стратегии (как правило, такую само​стоятельность имеют только органы местного самоуправления; если эти органы входят в иерархическую вертикаль, при определенных условиях деконцентрации и делегирования полномочий они также могут быть субъектами местной экономической стратегии);
· объект местной экономической стратегии — смешанная экономика с преобладанием частной и существенной долей муниципальной собственности;


· ориентация местной экономической стратегии на интересы местного сообщества при учете интересов региона и страны в целом;


· наличие, механизмов привлечения широкого круга заинтересованных хозяйственных и политических структур, действующих в муниципальном образовании, к разработке и реализации местной экономической стратегии.


Возможности для существования местной экономической стратегии как формы организации хозяйства территории возникают при наличии:

1)  местного самоуправления;


2)  муниципальной собственности;

3)  права регулирования землепользования;

4)  права изменения нормативов хозяйственного регулирования на данной территории.

Необходимость местной экономической стратегии обусловлена потребностью общества в регулировании рыночной экономики, в территориальной организации хозяйственной деятельности, заинтересо​ванностью самих субъектов хозяйствования в организующей деятельности по улучшению местной среды производства.
Местная экономическая стратегия является органической частью более общей местной социально-экономической стратегии, которая должна согласовываться и сочетаться с соответствующей региональной, хотя может проводиться и независимо. Профессор А.Е. Когут считает, что местная социально-экономическая стратегия — ото взаимосогла​сованная совокупность социальных, экологических, экономических  целей и установок (ориентиров), а также способов их достижения, разработка и практическая реализация которых осуществляется самим местным обществом и его органами самоуправления» [Когут А.Е. Система местного самоуправления. СПб., 1995. С. 33].

Необходимо разделять этапы формирования (обоснования, выбора) стратегии и ее реализации. На этапе формирования обосновываются  и выбираются приоритетные направления развития экономики города и сферы деятельности местных властей. На этапе реализации местные  власти и созданные при их участии общественно-частные организации осуществляют намеченный комплекс мер по стимулированию развития отраслей экономики города.
В условиях переходной экономики и экономических реформ осо​бое место в содержании местной экономической стратегии занимают процессы, связанные с институциональными изменениями в экономике — приватизацией, формированием местного хозяйственного регули​рования, созданием систем регистрации недвижимости, образованием рыночной инфраструктуры. Там, где эти процессы идут устойчивее, быстрее создается благоприятная рыночная среда для развития старых и новых видов деятельности, успешнее проходит структурная перестрой​ка экономики.
Организующая и регулирующая роль местных властей в экономи​ческом развитии велика. Умелое влияние на создание привлекательной и разнообразной среды производства содействует возникновению оча​гов экономического роста. Пассивность или неверная экономическая стратегия на местах чреваты утратой динамики, консервацией устарев​шей структуры хозяйства, низкой деловой активностью и в итоге паде​нием качества жизни города.
Конечной целью местной экономической стратегии служит рост качества жизни за счет обеспечения эффективной занятости и созда​ния надежной налоговой базы для местного бюджета, позволяющей реализовывать необходимые социальные программы.
Основная задача местной экономической стратегии — создание благоприятных условий для развития экономики путем совершенство​вания «мягких» и «жестких» факторов среды производства. К «мяг​ким» факторам относятся хозяйственный климат и его составляющие (хозяйственное регулирование, доступность финансовых и консульта​ционных услуг, наличие программ финансовой поддержки бизнеса, открытая позиция местных властей, консенсус политических сил, каче​ство среды жизнедеятельности и др.), к «жестким» — хозяйственная инфраструктура: транспорт, связь, земельные участки, производственные помещения и т.п.
Основным документом, содержащим изложение стратегии социально-экономического развития муниципального образования, принято считать концепцию, под которой понимается система представлений о стратегических целях и приоритетах социально-экономической политики, важнейших направлениях и средствах реализации указанных целей.
В структуре кощепциисоцгмлъно-жтомгжского развития муниципального образования можно выделить следующие основные разделы [34]:
1) стартовые условия и оценка исходной социально-экономической ситуации;
2) стратегические цели и приоритеты социально-экономического развития;
3) основные направления реализации стратегических целей, включающие в себя четыре основных подраздела — по социальной, экологической, экономической и градостроительной сферам муниципальной) образования;

4) механизм реализации концепции социально-экономическом
развития, в том числе, во-первых, возможности и виды государствами
ной поддержки выполнения намеченной стратегии; во-вторых, истсгздИ
ники финансирования реализации намеченной стратегии; в-третьвдщЯ
вопросы модернизации муниципального управления.

Уточнение и конкретизацию основных положений концепции развития муниципального образования можно считать специфической' формой стратегического плана развития муниципального образования,!
Основные принципы и условия формирования комплексной программу
мы социально-экономического развития муниципального образования предусматривают [34]:

· социальную направленность целевых ориентиров и обеспечивавющих мероприятий, составляющих содержание программы, что стано​вится возможным благодаря наличию соответствующей социальной базы и применению методики определения социальных приоритетов муниципального развития;


· преемственность, которая достигается за счет ретроспективного анализа развития муниципального образования и прогнозных документов, определяющих перспективы и приоритеты его социально-экономического развития;


· управляемость процесса разработки проекта программы, которая основывается на создании специального организационного аппарата и необходимых организационно-управленческих документов, закреп​ляющих технологическую процедуру и персональную ответственность участников разработки;

· гласность и открытость хода и результатов работ по формирова​нию программы, что обеспечивается благодаря привлечению ученых и специалистов, представителей общественности и населения к рассмот​рению и экспертизе проектов документов;


· достаточный профессионализм разработчиков и научная обоснованность результатов. Этого удается достичь за счет создания методи​ческой и информационной базы, деятельного участия структур муниципальной администрации, специализированных по отдельным видам 
программ, а также за счет организации экспертизы проектных материа​лов.

Процесс формирования комплексной программы социально-экономи​
ческого развития муниципального образования представляет собой
совокупность последовательно выполняемых этапов:

1) организационно-подготовительная работа;

2) формирование и анализ информационной базы;

3) разработка проекта программы;

4) согласование и утверждение программы.

Важным вопросом является обоснование структуры указанной программы, которая зависит от многих факторов. В самом общем виде структура программы выглядит следующим образом:
· вводный раздел;

· раздел «повышение качества жизни населения» — обобщаются материалы по решению таких проблем, как обеспечение общественного порядка и законности; 
· охрана здоровья населения; улучшение экологи​ческой ситуации и природоохранная деятельность;
·  защита социально уязвимых слоев населения; 
· обеспечение жильем и жилищно-коммуналь​ными услугами, благоустройство территории; молодежная политика;

· развитие сферы бытового обслуживания; развитие культуры и искусст​ва;
·  развитие торговли; развитие сферы образования; улучшение транс​портного обслуживания и другие проблемы, определяемые специфи​кой муниципального образования;

• раздел «основные направления развития и реформирования эко​номики» — представлены следующие основные проблемы: развитие от​раслей экономики муниципального образования; поддержка предпри​нимательства; развитие межтерриториальных и внешнеэкономических связей и др.;
• раздел «развитие системы местного самоуправления» — собрана информация по формированию и совершенствованию организацион​ных структур и регламентации деятельности органов местного самоуп​равления, информатизации органов местного самоуправления, укреплению финансовой базы муниципального управления и т.п.

ГЛАВА 25
МУНИЦИПАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО КАК ОБЪЕКТ ПЛАНИРОВАНИЯ

25.1. ЗНАЧЕНИЕ И СТРУКТУРА МУНИЦИПАЛЬНОГО ХОЗЯЙСТВА КАК ОБЪЕКТА ПЛАНИРОВАНИЯ

Планирование есть процесс превращения целей системы в конк​ретные действия ее элементов. Среди объектов муниципального плани​рования особая роль принадлежит муниципальному хозяйству, так как оно выполняет важные социально-экономические функции развития территории: муниципальное хозяйство, с одной стороны, за счет продукции своих отраслей удовлетворяет первоочередные потребностей населения в жилье, услугах, товарах, продуктах, а с другой — обеспечивает устойчивое функционирование инженерно-транспортной инфраструктуры территории.

Муниципальное хозяйство представляет собой комплекс отраслей, 
относящихся к муниципальной (полностью или частично) либо другим
формам собственности, но выполняющих жизненно важные функции
по реализации муниципального заказа. На уровне города муниципала,
ное хозяйство практически совпадает с городским хозяйством.

Нельзя забывать, что кроме отраслей муниципального хозяйства  в ведении местных властей находятся и другие важные сферы деятельности: образование, медицина, культура, социальное обеспечение и др.
Муниципальное (городское) хозяйство традиционно включает
в себя следующие основные отрасли и сферы деятельности: жилищную сферу, коммунальное хозяйство, городской пассажирский транспорт» бытовое обслуживание, торговлю и общественное питание, муниципальное строительство и ремонтно-строительное производство, местную промышленность и др.

В условиях перехода к рыночным отношениям и в результате приватизации значительная доля собственности вышла за пределы собственно муниципального (государственного) сектора. Практически полностью |приватизированы предприятия и организации бытового обслуживания, торговли и общественного питания. Изменение форм собственности в значительной мере затронуло также строительство и ремонтно-строительное производство, местную промышленность. В ряде случаев смена формы собственности повлекла за собой и изменение профиля деятельности, но, как правило, этого не произошло, и более того, некоторые
отрасли в результате приватизации получили новый импульс развития.
Речь идет прежде всего о торговле и общественном питании, где качество и ассортимент предоставляемых услуг существенно изменились в лучшую сторону. Бытовое обслуживание, строительство, ремонтное производство в первые годы рыночных преобразований пережили трудные времена, но постепенно стали находить свое место на рынке и уже получили определенное развитие.
';
Некоторые изменения, связанные с частичной приватизацией жилых помещений и с коммерциализацией хозяйственной деятельности предприятий и организаций, произошли также в жилищно-коммунальном хозяйстве и пассажирском транспорте, но практически не затронули ограниченный рыночный механизм функционирования данной группы отраслей, в которых доминирует муниципальная собственность. Указанные отрасли составляют в настоящее время основу муниципаль​ного (городского) хозяйства.
Специфика планирования связана также с особенностями функ​ционирования муниципального хозяйства как группы отраслей, имею​щих местный характер, производящих специфическую продукцию, тес​но взаимосвязанных друг с другом и в значительной мере зависящих от потребителей, а также имеющих различные возможности вхожде​ния в рыночную среду, но нацеленных на удовлетворение социально-бытовых потребностей населения. Муниципальное хозяйство выполня​ет важнейшие задачи по обеспечению жизнедеятельности территорий, направлено на удовлетворение потребностей местного населения и тер​риториальных производственных систем и потому носит местный (тер​риториальный) характер. Состав и содержание отраслей муниципаль​ного хозяйства определяется численностью и структурой населения, величиной территории, особенностью природных условий, характером планировки территории и другими местными факторами.

25.2. ПРОБЛЕМЫ РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ХОЗЯЙСТВА И НЕОБХОДИМОСТЬ ИХ УЧЕТА В ПЛАНИРОВАНИИ
При планировании перспектив развития муниципального хозяй​ства важно принимать во внимание ряд обстоятельств.
Муниципальное хозяйство представляет собой совокупность вза​имосвязанных отраслей и производств, которые должны развиваться пропорционально, без перекосов. Уровень достижений в одних отрас​лях зависит от степени развития других. Так, тесно взаимосвязаны во​допровод и канализация, тепло- и газоснабжение, транспорт и дорожное хозяйство, строительное и ремонтно-строительное производство и т.п. Соответственно важнейшей задачей разработки перспективного плана является обеспечение пропорционального развития всех подотраслей жилищно-коммунального хозяйства. В связи с этим при расчете капи​тальных затрат должны быть соблюдены пропорции между развитием жилищного и коммунального хозяйства.
Муниципальное хозяйство тесно связано с потребителем. Это осо​бенно сказывается в таких отраслях, как транспорт, электро-, водоснаб​жение, где производство и потребление услуг практически совпадают, а оплата — в большинстве случаев — нет. Значительная часть комму​нальных услуг отпускается в кредит, на условиях последующей оплаты, что порождает задолженность и воспроизводит дотационность. Поэто​му при разработке перспектив развития муниципального хозяйства города необходимо стремиться к наиболее полному удовлетворенигаИ
потребностей его жителей в услугах различных предприятий и органиЯ
заций жилищно-коммунального комплекса.

Предприятия и организации муниципального хозяйства, обеспечивающие функционирование территориальных систем, являются монополистами в своей сфере деятельности. Они связаны единой технологической цепочкой и включаются в состав естественных монопоглистов, для которых конкуренция невозможна или нецелесообразна
водопроводно-канализационное хозяйство, коммунальная энергетика, городской электротранспорт и некоторые другие. Потребители этих отраслей не могут реализовать свое право выбора и обратиться при необходимости к конкурентам, так как альтернативы не имеется. Такое положение дел противоречит рыночному подходу, но с ним приходится считаться.

Другая группа отраслей муниципального хозяйства обладает достаточным рыночным потенциалом и может быть переведена на рыночные принципы хозяйствования. Речь идет о муниципальном строительстве и ремонтно-строительном производстве, эксплуатации жилищного фонда, банно-прачечных услугах и др. Перевод предприятий данной сферы  на рыночную основу должен сопровождаться различными мероприятиями по социальной защите наименее обеспеченных слоев населения (адресные ссуды, льготы по оплате коммунальных услуг и др.).
Существует множество проблем, непосредственно связанных, с функционированием комплекса отраслей муниципального (городского) хозяйства: хронический дефицит финансовых средств, низкий уровень научно-технического потенциала и острая нехватка современных машин, оборудования, инструментов, материалов, средств механизации и автоматизации, отсталые технологии, негибкие формы организации производства и труда, недостаточная квалификация работников и др. Все эти проблемы возникли не сегодня, они были характерны для город​ского хозяйства на протяжении многих лет и десятилетий, но обостри- \ лись в последние годы в связи с трудностями в экономике страны. Ограниченность бюджетных средств не дает возможности в полном объеме  профинансировать необходимые для городского хозяйства мероприятия. Субсидии из федерального или региональных бюджетов в большинстве , городов крайне малы либо вовсе отсутствуют. Поэтому возникает акту​альная задача поиска дополнительных источников финансирования как за счет пополнения городского бюджета, так и путем использования внебюджетных фондов и нецентрализованных финансов.
Однако решение финансовых проблем еще не гарантирует соответ​
ствующего повышения уровня и качества работы в городском хозяй​
стве, ведь препятствием служат и другие проблемы:

• неоправданное совмещение функций заказчика и подрядчика на предприятиях многих отраслей городского хозяйства;
· отсутствие действенных стимулов к повышению качества рабо​ты и более полному удовлетворению потребностей населения;

· слабая связь между затратами труда и результатами в городском хозяйстве;

• фактическое отстранение потребителей (населения) от влияния на результаты деятельности производителей работ и услуг в городском хозяйстве.
Радикальные перемены, происшедшие в последние годы в нашей стране в связи со становлением рыночных отношений, лишь в малой степени затронули экономический механизм городского хозяйства. В частности, существенно повысились тарифы на жилищно-коммуналь​ные и транспортные услуги, выросли доходы работников данной сферы, предприятия и организации городского хозяйства стали в большей мере ориентироваться на достижение коммерческих целей и результатов. Однако повышение тарифов, которое тяжелым бременем легло на насе​ление, не улучшило финансовое положение большинства предприятий и организаций муниципальной сферы, не обеспечило соответствующе​го повышения качества работ и услуг.
В процессе управления городским хозяйством нужно учитывать интересы всех хозяйствующих субъектов, включая пользователей, соб​ственников, заказчиков и подрядчиков. Однако интересы ведомствен​ных служб, предприятий и организаций должны быть вторичны по отно​шению к интересам населения городов и муниципальных образований.
ГЛАВА 26
ПЛАНИРОВАНИЕ РАЗВИТИЯ ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОГО ХОЗЯЙСТВА
26.1. ФОРМИРОВАНИЕ ПРОГРАММЫ РАЗВИТИЯ ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОГО ХОЗЯЙСТВА
Жилищная проблема приобретает особую значимость на муници​пальном уровне, поскольку именно здесь имеется возможность наибо​лее полно учесть потребность горожан в жилье и принять конкретные меры по решению всех вопросов местного значения.
Научно-методической основой динамичного развития жилищной сферы и других отраслей муниципального хозяйства города являетсяпрограммно-целевой подход, который предусматривает использовании целевых комплексных программ и в их составе — ряда отраслевых программ (например, «жилище», «коммунальная энергетика», «чистая вода»
и многие другие).

Важнейшими этапами формирования указанной программы служат:
1) анализ состава, структуры и состояния жилищного фонда, уровня жилищной обеспеченности и жилищно-коммунального обслуживания населения в городе, выявление проблем в указанных областях;      

2) формулировка целей по улучшению жилищной обеспеченности горожан и развитию жилищно-коммунального хозяйства города, прогнозирование важнейших показателей данной сферы;


3) обоснование основных направлений и первоочередных мероприятии по решению жилищной проблемы и проблем жилищно-коммунального обслуживания.

 Этап анализа. Формирование комплексной программы целесообразно начать с характеристики состава, структуры и уровня благоустройства жилищного фонда города. Особое внимание на данном этапе уделяется уровню обеспеченности населения района жильем. Для этого уточняется численность и состав населения, выявляется демографическая структура семей. На основании полученных данных, а также сведений о распределении квартирного фонда определяется численностями семей, не обеспеченных благоустроенными квартирами (в соответствии
с предъявляемыми требованиями).

В процессе анализа достигнутого уровня развития жилищногоЯ хозяйства рассчитываются объемы работ по содержанию и текущем]|Я ремонту жилищного фонда, размер дотаций из бюджета города на мерыЯ по эксплуатации муниципального жилищного фонда, определяются про-Я изводственные и финансовые результаты деятельности жилищно-экс-Я плуатационных организаций. Кроме того, вычисляется общий объемЯ услуг, предоставляемых коммунальными службами населению; причемЯ этот объем дифференцируется по видам коммунального обслуживания*Я
Анализ достигнутого уровня обеспеченности жильем, развитий жилищного и коммунального хозяйства позволяет выявить недостаткй в развитии отраслей и сформулировать актуальные проблемы, подлежащие безусловному решению.

На этапе целеполагания разрабатываются прогнозы и обосновывали
ются цели развития жилищно-коммунального хозяйства. ВажнейшимнЯ
целями (целевыми установками) в сфере развития жилищного комплекса являются:

1) в области улучшения жилищных условий населения:
• повышение уровня обеспеченности жильем,

· обеспечение соответствующего уровня благоустройства жилищ​ного фонда,

· улучшение качества ремонта зданий, сооружений и коммуника​ций и выполнение требований к функционально-потребительным каче​ствам зданий,

2)
в области развития жилищного хозяйства:
•
безаварийная эксплуатация жилищного фонда;
3)
в области коммунального хозяйства:
•
приведение в соответствие уровня потребления коммунальных услуг нормативным значениям,
•
безаварийная работа коммунальных служб.
Прогнозирование жилищно-коммунального обеспечения целесо​образно проводить в следующем порядке:
1) определение достигнутого уровня обеспеченности жильем и уровня жилищно-коммунального обслуживания населения города;

2) выявление перспективной потребности в услугах жилищно-коммунального комплекса на основе действующих нормативов или приня​тых ориентиров;

3) оценка возможностей ресурсного обеспечения, расчет прогно​зируемых показателей путем балансовой увязки потребностей с ресур​сами.

В связи с экономической нестабильностью и отсутствием гаран​тий в ресурсном обеспечении предлагается разработать несколько вари​антов прогнозов, отличающихся по степени привлечения бюджетных средств и централизованного финансирования.
На этапе обоснования основных направлений и первоочередных мероприятий по содержанию и развитию жилищно-коммунального ком​плекса города (района) предлагается обратить особое внимание на сле​дующие направления повышения уровня обеспеченности жильем и улуч​шения качества жилищно-коммунального обслуживания населения города:
• повышение уровня обеспеченности населения жильем путем рас​ширения масштабов жилищного строительства в муниципальном и него​сударственном секторах;
• совершенствование системы технической эксплуатации путем капитального ремонта и реконструкции жилищного фонда и объектов коммунального хозяйства;
· улучшение жилищно-коммунального обслуживания в районе на основе новых форм и методов хозяйствования;

· укрепление финансового обеспечения развития жилищно-ком​мунального комплекса города.
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26.2. ПЛАНИРОВАНИЕ ЖИЛИЩНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА

Важнейшим рычагом повышения уровня обеспеченности жильем служит расширение масштабов жилищного строительства, особенно в негосударственном секторе.

При планировании жилищного строительства города выбирается тип жилых домов, определяется объем нового строительства и объем капитальных вложений.
Объем нового жилищного строительства на расчетный период оп​ределяется по формуле
Размер вводимой жилой площади делится на части в зависимости от того, за счет каких источников осуществляется строительство: за счет средств населения, частных инвесторов, муниципальных средств.
При планировании капитальных вложений в жилищное строитель​ство следует исходить из средней стоимости 1 м2 жилой площади, кото​рая определяется как средняя взвешенная из прейскурантных цен по отдельным типовым проектам — по следующей формуле:
Так как в прейскурантных ценах не учитываются затраты на про​кладку внутриквартальных сетей водопровода, канализации, энергоснаб​жения, радиофикации, а также затраты на планировку участка и работ нулевого цикла, то при расчете средней стоимости 1 м2 жилой площади эти затраты учитываются в размере 20 % прейскурантной цены.
В настоящее время принят ряд важных государственных докумен​тов, направленных на стимулирование жилищного строительства.

26.3. ПЛАНИРОВАНИЕ РАЗВИТИЯ ОБЪЕКТОВ ВОДОСНАБЖЕНИЯ И КАНАЛИЗАЦИИ
Частью жилищно-коммунального хозяйства являются объекты водоснабжения и канализации. Население, учреждения культурно-бытового обслуживания, промышленные и коммунальные предприя​тия — основные потребители воды в городе.
Развитие системы водоснабжения города характеризуется сред​ним уровнем водопотребления, т.е. суточным расходом воды на одного жителя. Среднесуточное потребление воды в расчете на жителя зависит от ряда факторов — состояния водопроводного хозяйства, степени бла​гоустройства жилых зданий, уровня коммунально-бытового обслужи​вания и т.п.
Средняя норма водопотребления в жилищном хозяйстве для последнего года планового периода рассчитывается в зависимости от достигнутого уровня благоустройства жилищного фонда по формуле:
Расход водопроводной воды для промышленных и коммунальных предприятий определяется исходя из объема производимой продук​ции (предоставляемых услуг) и удельного расхода воды на единицу про​дукции (услуг). Производительность головных сооружений водопро​вода рассчитывается с учетом общего объема водопотребления города, утечек и неучтенного расхода воды, а также расхода воды на собственные нужды водопроводного хозяйства. После расчета требующейся npoизводительности водопроводной станции вычисляется, на сколько сле​дует увеличить мощности головных сооружений по сравнению с исход​ным уровнем.
Формирование системы канализации города проводится в соот​ветствии с планом развития водопроводного хозяйства. Для обеспечения отвода и очистки сточных вод необходимо предусмотреть:

• строительство новых очистных сооружений канализации;


· увеличение мощности станций перекачки стоков;


· дополнительную прокладку канализационной сети.

Производительность очистных сооружений и станций перекачки определяется исходя из среднесуточного объема отведения сточных вод, который равен среднесуточному водопотреблению, умноженному на коэффициент водоотведения.

Протяженность канализационной сети определяется аналогично протяженности водопроводной сети.
Расчет капитальных вложений на строительство канализационных сооружений производится по укрупненным показателям стоимости.

26.4. СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ФИНАНСОВОГО МЕХАНИЗМА
Улучшение жилищно-коммунального обслуживания в городе про​водится на основе новых форм и методов хозяйствования, основанных на широком внедрении договорных отношений, четком разделении функ​ций заказчика и подрядчика и др.
Уровень бюджетных ресурсов местного самоуправления большин​ства муниципальных образований Российской Федерации недостато​чен для того, чтобы обеспечить не только развитие, но и нормальное содержание жилищно-коммунального хозяйства. Поэтому столь важ​ным является поиск альтернативных источников финансирования и обо​снование путей их привлечения. Среди мер, призванных удовлетворить первоочередные потребности жилищно-коммунального комплекса, сле​дует отметить максимальную концентрацию бюджетных финансовых ресурсов на решение неотложных задач текущего содержания жилищ​но-коммунального хозяйства и целевое финансирование разработанных программ, действующих проектов и заключенных договоров. Особое значение для развития муниципального хозяйства имеет привлечение частных инвестиций.
Один из наиболее действенных рычагов по привлечению кредит​ных ресурсов — это ипотечное кредитование. Его целесообразность обус​ловлена отсутствием у местных органов власти и граждан достаточных средств для развития территории, строительства и ремонта зданий и сооружений. В то же время у местных органов и населения есть мате​риализованный капитал в виде земли, построек, объектов благоустрой​ства и инженерной инфраструктуры. Под залог указанной недвижимо​сти можно получить необходимые финансовые средства.
К числу действенных источников финансирования следует отнес​ти также инвестиционные торги по продаже и аренде объектов и участ​ков строительства, контракты на проведение капитального ремонта и реконструкции жилых и нежилых объектов города. Инвестиционные торги позволяют привлечь значительные финансовые ресурсы, которые можно незамедлительно направить на содержание и развитие муници​пального жилищного фонда города и объектов коммунального хозяй​ства.
ГЛАВА 27
ПЛАНОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ КАПИТАЛЬНОГО РЕМОНТА И РЕКОНСТРУКЦИИ ОБЪЕКТОВ ГОРОДСКОГО ХОЗЯЙСТВА
Необходимость проведения активной политики в области капи​тального ремонта и реконструкции объектов городской застройки обус​ловлена наличием глубоких проблем, связанных с нарушением процес​са воспроизводства основных фондов (ОФ) муниципального хозяйства
города.
Под основными фондами муниципального хозяйства понимаются объекты недвижимости города: жилые и нежилые здания, сооружения, коммуникации и другие объекты, обеспечивающие функционирование города и удовлетворяющие потребности населения в жилье, жилищно-коммунальных и прочих социально-бытовых услугах. В составе основ​ных фондов муниципального хозяйства находятся объекты жилищно-коммунального и бытового обслуживания, здравоохранения и про​свещения, культуры, искусства и ряда других отраслей городского хозяйства. Эти объекты подразделяются на здания, сооружения, ком​муникации и пр.
Важнейшими проблемами воспроизводства основных фондов города являются:
· ухудшение технического состояния объектов;

· снижение функционально-потребительных качеств ОФ;

• архитектурно-планировочная скудость и обезличенность застроики в большинстве городов страны.

Причинами серьезных проблем воспроизводства основных фондов гореда служат:

· дефицит и нерациональное использование ресурсов;


· административно-ведомственный механизм регулирования ремонтно-реконструктивного процесса;


· отсутствие научно обоснованной политики капитального ремонта и реконструкции основных фондов города.


Решение проблем воспроизводства ОФ связано с определенными  трудностями. В составе городской застройки функционирует огромное  множество самых разнообразных объектов, отличающихся назначением, технико-экономическими параметрами, составом элементов и другими особенностями, но тесно взаимосвязанных функционально и территориально. Все объекты городской застройки находятся во владении, пользовании и распоряжении различных городских служб, ведомств, предприятий и организаций, частных фирм и граждан. Кроме того, процессы воспроизводства основных фондов города протекают под воздействием экономических, социальных, градостроительных, экологических, технологических и прочих факторов, комплекс которых требуется учи​тывать при регулировании развития городской застройки.
Все вышеперечисленные обстоятельства вызывают объективные сложности в проведении единой воспроизводственной политики, что свидетельствует о необходимости научно обоснованного комплексного подхода к регулированию ремонтно-реконструктивного процесса. Такой  подход позволит обеспечить взаимосвязь всех видов ОФ, увязать ин​тересы владельцев городских объектов с интересами города, связать все формы воспроизводства ОФ в единый процесс, обеспечить учет многочисленных факторов регулирования ремонтно-реконструктивных преобразований.

В современных условиях становления рынка и развития систем тер​риториального самоуправления функционирование основных фондов городского муниципального хозяйства имеет определенные особенности: \
· формирование негосударственного сектора;


· расширение экономических методов управления и снижение  уровня монополизма в системе эксплуатации и ремонта объектов города;  

· распределение объектов государственного сектора города на федеральный, региональный и муниципальный уровни; образование муниципального фонда;

· распределение основных фондов муниципального хозяйства  по уровням управления города.


Важнейшими формами воспроизводства основных фондов города являются:
· новое строительство, выполняющее две функции: полное возме​щение износа ОФ и расширение городской застройки;

· модернизация — процесс совершенствования качественных характеристик основных фондов города без изменения объема и назна​чения объектов;

· реконструкция — комплекс мероприятий по преобразованию городов и отдельных объектов; эти мероприятия обеспечивают возме​щение физического и морального износа ОФ;

· капитальный ремонт, который направлен на частичное возмеще​ние физического износа ОФ путем полной или частичной замены кон​структивных элементов.

Основные проблемы в области регулирования работ по капиталь​ному ремонту и реконструкции ОФ связаны с субъективизмом, ведом​ственностью, недоучетом интересов потребителей, некомплексностью, нарушением пропорциональности, информационной необеспеченностью, централизмом и дефицитом ресурсов. Для разрешения этих проблем необходимо разработать эффективную систему регулирования ремон​тно-реконструктивных преобразований, предусматривающую сочетание целевого, системного и комплексного подходов, повысить роль саморе​гуляции, соблюсти принцип пропорциональности, перейти к индика​тивному планированию и прогнозированию.
Система комплексного регулирования должна базироваться на выполнении ряда принципов:
· социальной ориентации принимаемых решений;

· обеспечении приоритета экономических рычагов регулирования над административными;

· рассмотрении важнейших факторов, форм воспроизводства и видов ремонтируемых объектов в единстве;

· взаимосвязи регулирования процессов ремонта с градостроитель​ным проектированием и др.

Формирование и реализацию обоснованной ремонтно-реконструк-тивной политики невозможно обеспечить административно-приказны​ми методами. Необходимо использовать преимущественно экономиче​ские рычаги регулирования, позволяющие стимулировать участников процесса к проведению комплекса необходимых для города работ и реше​ний. Стимулами могут послужить выгодные заказы, льготное налогооб​ложение, привлекательное кредитование и т.п. Следует изменить взаи​моотношения участников процесса реализации указанной политики и, в частности, перейти на контрактную, договорную основу отношений между заказчиками (городом, владельцами объектов) и подрядчиками  (ремонтными и проектными организациями).
Важнейшая задача развития системы регулирования — устойчи​вое финансовое обеспечение этой системы. Нужно ориентироваться, помимо централизованных бюджетных расходов территории, на нетрадиционные источники финансирования и обосновать пути привлечения средств, необходимых для проведения территориальной политики, капитального ремонта и реконструкции объектов муниципального хозяйства. В качестве дополнительных источников финансирования ремонтно-реконструктивного процесса целесообразно использовать средства, поступающие от коммерческой продажи объектов недвижи​мости на инвестиционных торгах, средства предприятий и населения, полученные благодаря применению экономических и социальных сти​мулов, а также инструментов политики по обеспечению сохранности ОФ; широко привлекать ипотечные кредиты под залог недвижимости, инициировать частные инвестиции, получение дохода от страхования недвижимого имущества и муниципальных займов, получение диви​дендов от акционирования муниципальных предприятий и др.

ГЛАВА 28
ПЛАНИРОВАНИЕ МЕРОПРИЯТИЙ ПО БЛАГОУСТРОЙСТВУ ТЕРРИТОРИИ
В состав сферы благоустройства территории входят:
· дорожное хозяйство;

· санитарная очистка и уборка;

· зеленое хозяйство;

· уличное освещение;

· элементы архитектуры малых форм;

· прочие виды благоустройства.

Дорожное хозяйство — один из важнейших элементов благоуст​ройства.
В соответствии с назначением и использованием городских улиц и дорог их инженерная система и оборудование включают следующие элементы: освещение, озеленение, водоотводящие устройства, подзем​ные коммуникации различного назначения, транспортное оборудование, сооружения по организации и безопасности движения транспорта и пеше​ходов (туннели, эстакады, переходы и т.п.), мосты и путепроводы.
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Все дорожные работы в зависимости от их характера и объемов делятся на четыре основные группы: содержание, текущий, средний капитальный ремонты. Работы по содержанию городских улиц и дорог явл ™ сезонными (говорят о летних, осенних, зимних и весенних
ВИДаИРСтотником для финансирования ремонта и содержания город​ского дорожно-мостового хозяйства служат средства местного бюдже​та Дорожно-мостовые организации разрабатывают годовую производ-гтвенную программу на основании следующих исходных данных:
• инвертанных данных о площади эксплуатируемых дорожных нормативов натуральных объемов работ по текущему ремонту и содержанию дорог,
• стоимости единицы работ.
Эксплуатационные расходы по дорожно-мостовому хозяйству складываются из следующих затрат:
•стоимости материалов, включая транспортно-заготовительные расходы;
· расходов по эксплуатации машин и механизмов;

· заработной платы рабочих линейного персонала;

· накладных расходов.

Задачи санитарной очистки - защита почвы, воздуха и воды от загрязнений отбросами, предотвращение размножения мух и грызу​нов создание нормальных санитарных условий для жизнедеятельности челГека а такж'е обеспечение безопасности и удобства пешеходного и транспортного движения путем уборки тротуаров, удаления снега
иб°Рс™^
РЭбОТ. домовая очистка всех зданий от твердых отбросов, а неканализо-ванных зданий — от жидких отбросов;
· обезвреживание всех видов отбросов с их максимальным исполь​зованием;

· уличная очистка (летняя и зимняя).

Для очистки городов от твердых отбросов применяется в основ​ном вывозная система - с последующим обезвреживанием на город​ских ев ™. Наиболее совершенный в санитарно-гигиеническом отношении способ транспортировки отходов - ^^^^ по сети магистральных транспортирующих труб.ноон требует больших
КаП™ис^н?с™енных мест ведется, как правило, специальными орга​низациями. Отношения между предприятиями, осуществляющими очистку, и жилищными организациями регулируются типовыми договорами, заключаемыми ежегодно. Жилищные организации оплачивают расходы по вывозу и обезвреживанию мусора за счет сметы эксплуатационных расходов.

Мероприятия по уличной уборке финансируются из местного бюджета на основе предоставляемых соответствующими специализированными предприятиями сведений об объемах выполненных работ и их стоимости. Городские коммунальные органы разрабатывают сводные планы уборки уличных территорий (утверждается местными органами власти на год). Показателями сводного плана являются: площадь обслуживания, режим уборки, площадь проведенной уборки.

Производственная программа по уличной уборке составляется по видам работ, на весенне-летний и осенне-зимний периоды отдельно, с выделением работ, выполняемых на закрепленных за специализиро​ванными предприятиями уличных территориях, и работ, проводимых  для разных организаций и учреждений города. Калькуляция себестои​мости делается по каждому виду уборочных работ, а также на дежурство уборочных машин. В калькуляцию себестоимости включаются основная и дополнительная заработная плата водителей, начисления , на заработную плату и доля накладных расходов, распределенная  по отдельным видам работ пропорционально основным затратам.
В городское зеленое хозяйство входят две тесно связанные между собой отрасли:
· эксплуатационная — уход за зелеными насаждениями, которые являются важной частью общей системы благоустройства города;
|

· производственная — выращивание исходного посадочного материала для озеленения.


Затраты по эксплуатации городских зеленых насаждений общего пользования финансируются из городского бюджета. Производствен​ные предприятия зеленого хозяйства — питомники, цветочные и семенные хозяйства — покрывают свои расходы за счет реализации продукции.
!
Объем услуг, оказываемых зеленым хозяйством, определяется в производственных программах, которые разрабатываются для отдель​ных производственных звеньев. При составлении производственной программы по эксплуатации зеленых насаждений необходимо иметь перечень всех имеющихся в городе зеленых объектов общего пользова​ния, уход за которыми возложен на специализированные городские орга​низации. План эксплуатации (ухода за зелеными насаждениями) по ведомственным зеленым насаждениям разрабатывается и финанси​руется каждым ведомством за счет собственных средств.
Составляется также план капитального ремонта зеленых насажде​ний, дорожек, газонов, оборудования объекта. Финансирование капи​тального ремонта зеленых насаждений осуществляется за счет специ​альной статьи городского бюджета «Капитальный ремонт сооружений благоустройства».
Функционирование систем благоустройства города связано с нали​чием ряда проблем, которые с определенной степеныо условности могут быть разделены на:
· на финансово-экономические, напрИмер проблема дефицита финансовых ресурсов;

· экономико-организационные - чрезмерный монополизм, отсут​ствие конкуренции и неэффективная система управления благоустрой​ством территории. Так, в данной сфере недотаточно четко разделены функции заказчика и подрядчика.

В законченном виде комплексная программа по благоустройству территории содержит комплект заполненных форм и пояснительную записку. Последняя имеет следующую структуру;
1) анализ достигнутого уровня благоустройства территории;

2) разработка целей совершенствования системы благоустройства;

3) обоснование основных направлений и первоочередных меро​приятий по решению проблем технического содержания, уборки, сани​тарной очистки и озеленения территории города

ГЛАВА 29
ПЛАНИРОВАНИЕ РАЗВИТИЯ ПАССАЖИРСКОГО ТРАНСПОРТА
Комплекс городского пассажирского транспорта (ГПТ) включает индивидуальные (легковые автомобили, мотоциклы, велосипеды), мас​совые (трамвай, троллейбус, автобус, метрополитен, городские желез​ные дороги) и другие виды транспорта. В пределах города и прилегаю​щих к нему территорий они осуществляют перевозку населения с тру​довыми, культурно-бытовыми и прочими целями. Наибольший объем перевозок приходится на массовые виды транспорта) поэтому город​ские органы управления должны уделять их развитию особое внимание и учитывать их важную роль при формировании концепций, программ и других плановых документов.
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Комплекс ГПТ призван обеспечивать с минимальными издержками полное и качественное удовлетворение потребностей населении в перевозках. К важнейшим целям планового регулирования развитшИ ГПТ относятся:

• удовлетворение спроса населения на транспортные услуги "фебжЯ емого качества;

• безаварийное функционирование транспортных служб.

При плановом регулировании развития ГПТ нельзя не учитывать его специфику, связанную с особенностями производства и реализации транспортной продукции (услуги). Продукция (услуга) ГПТ, в отличает от продукции промышленности, не может быть оторвана во времени и пространстве от производственного процесса, не может существовать вне этого процесса. Это своеобразие продукции (услуги) ставит ГПТ в непосредственную зависимость от колебаний спроса на перевозки, ведет к плановой неравномерности производства.

Специфично и образование цен на услуги ГПТ. Ранее многим категориям населения, пользующимся ГПТ, было предоставлено право бесплатного или льготного проезда. Плата за проезд оказывалась ниже себестоимости перевозок, поэтому доходы от перевозок не полностью покрывали эксплуатационные расходы, и все виды ГПТ получали дотации из местного бюджета. В настоящее время ситуация изменилась: все большую долю в объеме перевозок занимают частные перевозчики; произошла «монетизация» льгот, т.е. замена льгот на денежный эквивалент для льготных категорий граждан. Тарифы на перевозку регулируются госу​дарственной властью, поэтому в их составе не предусматривается значительных средств на инвестиции в развитие пассажирского транспорта.
Основными направлениями и мероприятиями, обеспечивающими совершенствование системы ГПТ, являются:

· выбор перспективных видов пассажирского транспорта;


· оптимизация маршрутной схемы;


· рационализация регулирования уличного движения;

· совершенствование организации движения пассажирского транспорта;

· развитие новых форм и методов хозяйствования на транспорте;

• укрепление финансового обеспечения транспортного комплекса. 
В связи с этим содержание плана развития городского пассажирского транспорта может быть следующим:
1. Прогноз развития маршрутной сети и транспортных потребно​стей населения, их распределения по маршрутам и видам перевозок:
1) объемы работ в местокилометрах, в том числе на социально-значимых маршрутах;
2) прогноз показателей работы ГПТ на маршрутах города с выделе​нием социально значимых, включая показатели качества;
3) стоимостные показатели работы и прогнозируемая сумма финансирования ГПТ.
2. Выбор вида городского транспорта (для работы на социально значимых маршрутах) выполняют в следующем порядке:
1) выбор вида транспорта по провозной способности;

2) сравнение конкурирующих видов транспорта по приведенным затратам, а также по затратам времени на передвижение;

3) отбор наиболее целесообразных видов транспорта по местным условиям (особенности планировки города, рельеф, климат и т.д.);

4) окончательный выбор видов транспорта, которые удовлетворя​ют всем требованиям и имеют наилучшие экономические показатели (капиталовложения, эксплуатационные расходы).

3. Укрепление технической базы ГПТ. Речь идет о таких меропри​ятиях, как определение потребного количества подвижного состава, пар​ков (депо) и тяговых подстанций; развитие транспортных сетей, дорог, путей, контактных линий и пр.

4. Оптимизация маршрутной схемы. Основная цель совершенство​вания маршрутной схемы ГПТ — сокращение затрат времени на пере​движение и улучшение качественных характеристик обслуживания, а также освоение новых пассажиропотоков.

5. Рационализация регулирования уличного движения, что позво​ляет обеспечить высокую скорость и безопасность движения, наиболь​шие удобства для пассажиров и экономичность перевозок.

6. Совершенствование организации движения ГПТ, основу кото​рой составляют: соблюдение расписания движения, удовлетворяющего потребности пассажиров и разработанного с учетом закономерностей формирования пассажиропотоков; установление оптимальных скоро​стей движения и времени простоя на промежуточных и конечных оста​новочных пунктах, а также эффективная система диспетчерского управления.

7. Развитие новых форм и методов хозяйствования на транспорте.
Действующий механизм функционирования предприятий ГПТ стано​вится тормозом на пути их развития. Величина тарифов должна уста​навливаться на уровне, обеспечивающем расширенное воспроизводство деятельности предприятий. Единицей муниципального заказа целесо​образно сделать местокилометр. Определение расчетных тарифов осу​ществляется на основе нормативов материальных и иных затрат с уче​том уровня сложившихся цен по материально-техническим ресурсам, а также среднеотраслевой рентабельности.
Генеральным подрядчиком на пассажирские перевозки должнош
стать специальное учреждение, оно размещает субподряды и ведет по ним
финансовые расчеты на основе соответствующих договоров. Основными обязанностями такого учреждения должны быть контроль и регулирование деятельности субподрядчиков.

Частный сектор имеет практическую возможность участвовать в различных формах в организации работы ШТ. Перспективный вариант — привлечение частных компаний к обслуживанию городских маршрутов на основании контрактной системы; при этом государственные органы управления осуществляют регламентацию, планирование, установление норм безопасности движения для всех компаний общественного транспорта, независимо от их форм собственности.

8. Укрепление финансового обеспечения мер по содержанию и развитию транспортного комплекса. Наиболее острая проблема, препятствующая развитию транспортного хозяйства города,— это ограниченность финансовых ресурсов. Существующих бюджетных ресурсов недостаточно для развития ГПТ, поэтому важным представляется поиск альтернативных источников финансирования.
ВОПРОСЫ ДЛЯ САМОКОНТРОЛЯ
1. Охарактеризуйте Научные основы муниципального планирования.


2. Какое значение имеет планирование в деятельности местной власти?


3. Дайте определение понятия «муниципальное планирование».   
4. Что является субъектом и объектом в муниципальном планировании?

5. Что понимается под стратегическим планированием социаль​но-экономического развития муниципального образования?

6. Охарактеризуйте муниципальное хозяйство как объект планирования.


7. Какова структура муниципального хозяйства как объекта пла​нирования?

8. Охарактеризуйте проблемы развития муниципального хозяй​ства и необходимость их учета в планировании.

9. Из чего состоит планирование развития жилищно-коммуналь​ного хозяйства?

10. Перечислите этапы формирования программы по развитию жилищно-коммунального хозяйства.

11. Какие расчеты проводятся при планировании жилищного строи​тельства?


12. Какие расчеты необходимы при планировании развития объек​тов водоснабжения и канализации?

13. Каким образом можно улучшить финансовое обеспечение раз​вития жилищно-коммунального хозяйства?

14. Для чего необходимо и как осуществляется плановое регулиро​вание капитального ремонта и реконструкции объектов город​ского хозяйства?

15. Перечислите и охарактеризуйте мероприятия по повышению благоустройства территории.

16. Дайте характеристику основных разделов плана развития пас​сажирского транспорта?

ТЕСТЫ ДЛЯ ПРОВЕРКИ ЗНАНИЙ
1. Выберите наиболее корректное определение планирования как функции муниципального управления:
а) деятельность органов местного самоуправления по конкретиза​ции целевых установок в области развития местного сообще​ства. Конкретизация выражается в совокупности стратегиче​ских и тактических планов, концепций и программ;
б) разработка прогнозов, формирование и реализация перспектив​ных концепций, программ и планов развития муниципальных образований;
в) разработка и реализация местной социально-экономической политики, учитывающей специфику муниципального образо​вания;
г) разработка проектов плановых и предплановых документов кон​цептуального и прогнозного характера;
д) совокупность стратегий, концепций, планов и других докумен​тов, обеспечивающих достижение конечной цели местного самоуправления.
2. Субъектом процесса планового развития муниципального образо​
вания являются:
а)
представительные органы местного самоуправления;
б)
исполнительные органы местного самоуправления;
в)
муниципальные властные структуры;
г)
властные структуры субъекта Российской Федерации;
д)
глава муниципального образования.
3. В узком смысле слова в объект муниципального планирования включают:
а) объекты системы образования;

б) объекты муниципальной собственности и мероприятия, финансируемые из бюджета;

в) правоохранительные органы;
г) предприятия городского хозяйства;
д) экономическую и социальную сферы муниципального образования.

4. В широком смысле слова в объект муниципального планирования включают:
а) объекты системы образования;
б) объекты муниципальной собственности и мероприятия, финансируемые из бюджета;
в) правоохранительные органы;
г) предприятия городского хозяйства;
д) экономическую и социальную сферы муниципального образо​вания.
5.Местная экономическая стратегия — это:

а)
 комплекс мер регулирующего воздействия на экономику, осуществляемый органами местной власти в интересах местного населения;

б) 
расширение экономического потенциала территории и повышение эффективности его использования;

в)
 усиление конкурентоспособности местных предприятий;

г)
 создание лучших условий производства, благоприятного хозяйственного климата;

д)
 взаимосогласованная совокупность социальных, экологических, экономических целей и установок (ориентиров), а также способов их достижения, разработка и практическая реализация
которых осуществляется самим местным обществом и его орга​нами самоуправления.

6. Конечная цель местной экономической стратегии — это:

а) улучшение хозяйственного климата и его составляющих;

б) расширение экономического потенциала территории и повышение эффективности его использования, усиление конкурентоспособности местных предприятий;
в) создание благоприятных условий для развития экономики путем совершенствования «мягких» и «жестких» факторов сре​ды производства;

г) повышение качества жизни путем обеспечения эффективной занятости и создания надежной налоговой базы для местного бюджета, позволяющей реализовывать необходимые соци​
альные программы;
д) развитие хозяйственной инфраструктуры: транспорта, связи, земельных участков, производственных помещений и т.п.
7. Какие разделы можно выделить в структуре концепции социаль​но-экономического развития муниципального образования:
а) сбор информации о состоянии внешней и внутренней среды муниципального образования;
б) стартовые условия и оценку исходной социально-экономиче​ской ситуации;
в) стратегические цели и приоритеты социально-экономического развития;
г) основные направления реализации стратегических целей, вклю​чающие в себя четыре основных подраздела — по социальной, экологической, экономической и градостроительной сферам муниципального образования;
д) механизм реализации концепции социально-экономического
развития.
8. Процесс формирования комплексной программы социально-эко​номического развития муниципального образования включает сле​дующие этапы:
а)
организационно-подготовительная работа;
б)
формирование и анализ информационной базы;
в)
разработка проекта программы;
г)
формирование направлений и мероприятий программы;
д)
согласование и утверждение программы.
9. Какие отрасли входят в муниципальное хозяйство:
а)  комплекс отраслей, находящихся в муниципальной (полностью или частично) либо в других формах собственности и выпол​няющих жизненно важные функции по муниципальному заказу;
б) жилищная сфера, коммунальное хозяйство, городской пасса​жирский транспорт, бытовое обслуживание, торговля и обще​ственное питание, муниципальное строительство и ремонтно-
строительное производство, местная промышленность и другие отрасли, жизненно важные для населения муниципального образования;
в) комплекс отраслей, находящихся в муниципальной собственности;

г) комплекс отраслей, производящих услуги для населения города по муниципальному заказу;
д) такие отрасли, как образование, медицина, культура, социаль​ное обеспечение и др.

10. Какая проблема, непосредственно связанная с функционировани​ем комплекса отраслей муниципального хозяйства, наиболее актуальна для современного состояния экономики местных сообществ в Российской Федерации:
а) низкий уровень научно-технического потенциала и острая нехватка современных машин, оборудования, инструментов  и материалов, средств механизации и автоматизации;
б) хронический дефицит финансовых средств;
в) отсталые технологии;

г) негибкие формы организации производства и труда;
д) недостаточная квалификация работников.
11. Из каких этапов состоит формирование программы развития жилищно-коммунального хозяйства:
а) анализ состава, структуры и состояния жилищного фонда, уров​ня обеспеченности жильем и жилищно-коммунального обслу​живания населения в городе, выявление проблем;
б) формулировка целей по улучшению обеспеченности горожан жильем и развитию жилищно-коммунального хозяйства горо​да, прогнозирование важнейших показателей данной сферы;      
в) обоснование основных направлений и первоочередных мероприятий по решению жилищной проблемы и проблем жилищно-коммунального обслуживания;
г) реализация мероприятий по улучшению обеспеченности горо​жан жильем и развитию жилищно-коммунального хозяйства города;
д) контроль и корректировка реализации программы по развитию жилищно-коммунального хозяйства?
12. Какая отрасль (отрасли) не входит в состав сферы благоустрой​ства муниципальной территории:
а) дорожное хозяйство;
б) зеленое хозяйство;
в) санитарная очистка и уборка;

г) городской транспорт;
д) элементы архитектуры малых форм?
13. Какие составляющие не входят в пояснительную записку к комп​лексной программе по благоустройству территории:
а)
анализ достигнутого уровня благоустройства территории;
б)
разработка целей совершенствования системы благоустройства;
в)
разработка стратегии развития системы благоустройства;
г) обоснование основных направлений и первоочередных меро​приятий по решению проблем технического содержания, убор​ки, санитарной очистки и озеленения территории города;
д)
реализация мероприятий по улучшению обеспеченности горо​жан жильем и развитию жилищно-коммунального хозяйства города?
14.   Какие составляющие не могут входить в содержание плана разви​тия городского пассажирского транспорта:
а) прогноз развития маршрутной сети и транспортных потребно​стей населения;
б) укрепление технической базы городского пассажирского транс​порта;
в) оптимизация маршрутной схемы;
г) пути улучшения использования основных фондов автотранс​порта;
д) совершенствование организации движения пассажирского транспорта?
15.   Основные фонды муниципального хозяйства — это:
а) жилые и нежилые здания, сооружения, коммуникации и дру​гие объекты, обеспечивающие функционирование города и удов​летворяющие потребности населения в жилье, жилищно-ком​мунальных и прочих социально-бытовых услугах;
б) производственные объекты, обеспечивающие функционирова​ние города и удовлетворяющие потребности населения в жилье, жилищно-коммунальных и прочих социально-бытовых услугах;
в) непроизводственные объекты, обеспечивающие функционирова​ние города и удовлетворяющие потребности населения в жилье, жилищно-коммунальных и прочих социально-бытовых услугах;
г)
коммуникации, обеспечивающие функционирование города и удовлетворяющие потребности населения в жилье, жилищно-коммунальных и прочих социально-бытовых услугах;
д) жилые и нежилые здания, обеспечивающие функционировав ние города и удовлетворяющие потребности населения в жилье,; жилищно-коммунальных и прочих социально-бытовых услугах.
16. Назовите важнейшие формы воспроизводства основных фондов?
муниципального хозяйства:
а)
новое строительство;
б)
капитальный ремонт;
в)
реорганизация;
г)
модернизация;
д)
децентрализация.
17. Правильно ли утверждение, что возможности для существования местной экономической стратегии как формы организации хозяйства территории возникают при наличии права изменять нормати​вы хозяйственного регулирования на данной территории:
а)
да;
б)
нет?
18. Модернизация как форма воспроизводства основных фондов муниципального хозяйства — это:
а)
комплекс мероприятий по преобразованию объектов, причем эти мероприятия обеспечивают возмещение физического и морального износа данных объектов;
б)
процесс совершенствования качественных характеристик основ​ных фондов без изменения объема и назначения объектов;
в) частичное возмещение физического износа основных фондов путем полной или частичной замены конструктивных элемен​тов;
г) комплекс мероприятий по преобразованию объектов путем пол​ной или частичной замены износившихся конструктивных элементов;

д) создание новых объектов основных фондов.
19. Соответствует ли современному положению муниципального хозяйства в Российской Федерации следующее утверждение: «Уровень бюджетных ресурсов местного самоуправления не спо​собен обеспечить не только развитие, но и нормальное содержание жилищно-коммунального хозяйства»:
а) нет;
б) да;
в) да, для большинства муниципальных образований Российской Федерации;
20. Какие дополнительные источники финансирования ремонтно-реконструктивного процесса в муниципальном хозяйстве рекомен​дуется использовать местной власти:
а)
поступление средств от коммерческой продажи объектов недвижимости;
б)
широкое привлечение ипотечных кредитов под залог недвижи​мости;
в)
активизация частных инвестиций;
г)
получение дохода от страхования недвижимого имущества и муниципальных займов;
д)
получение дивидендов от акционирования муниципальных предприятий и др.?
Раздел VIII
ФИНАНСЫ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ
ГЛАВА 30
ПОНЯТИЕ ФИНАНСОВ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
30.1. ОПРЕДЕЛЕНИЕ ПОНЯТИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ФИНАНСОВ
Муниципальные финансы являются основой для решения задач местного самоуправления и служат обеспечением эффективного функ​ционирования и развития ббъектов инфраструктуры муниципального образования. На местные органы власти возложена важная задача — осуществлять социальную политику государства. Основная проблема, с которой сегодня сталкиваются руководители муниципальных образо​ваний, — это постоянная нехватка средств не только на развитие, но и на текущие нужды, причем это не является особенностью Российской Феде​рации, а присуще всем странам.
Л.А. Велихов отмечает, что состояние городских финансов опреде​ляется следующими факторами [30]:
1) состоянием хозяйствующих субъектов, осуществляющих свою деятельность на территории муниципального образования;

2) ресурсами, расположенными на территории муниципального образования;

3) объемом прав и полномочий, предоставленных органам местно​го самоуправления государством;

4) профессионализмом самих муниципальных служащих.
Можно выделить две точки зрения на определение понятия муни​ципальных финансов.
1. Муниципальные (или местные) финансы — это совокупность социально-экономических отношений, возникающих по поводу фор​мирования, распределения и использования финансовых ресурсов для решения задач местного значения [25], [40]. Эти отношения складыва​ются между органами местного самоуправления и населением, живу​щим на территории данного муниципального образования, а также хозяйствующими субъектами.
2. Муниципальные финансы — это совокупность денежных средств, которыми располагает орган местного самоуправления для решения задач, возложенных на него государством и местным населением [78]. Это определение более точно отражает общеупотребительный смысл по​нятия «муниципальные финансы», но не соответствует теоретическим основам финансовой науки. Согласно этой науке, муниципальные финансы можно определить, как регулируемую государственным зако​нодательством систему экономических отношений, связанных с аккумулированием определенной части стоимости национального дохода посредством ее перераспределения и соответствующего использова​ния — с учетом функций и полномочий, возложенных на муниципаль​ные органы самоуправления и делегированных вышестоящим уровнем бюджетной системы [40].
30.2. ПРИНЦИПЫ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ФИНАНСОВ
Муниципальные финансы основываются на принципах [25], [40]:
· самостоятельности;
· государственной финансовой поддержки;
· соответствия объему компетенции местного самоуправления;
· прозрачности финансовых потоков;
· гласности.
Принцип самостоятельности означает, что муниципальные финан​сы могут образовываться из трех основных источников: государствен​ных средств, собственных средств, заемных средств (или муниципаль​ного кредита). Соотношение трех указанных источников в структуре местных финансов и определяет степень самостоятельности муници​пального образования, поскольку более высокая доля государственных и заемных средств в структуре финансов увеличивает его зависимость от внешних факторов (см. главу 34).
В группу собственных средств муниципального образования целе​сообразно включать:
· собственные доходы местного бюджета;

· финансы муниципальных унитарных предприятий и муниципаль​ных учреждений;

· финансы хозяйственных обществ, акциями (долями) которых владеет муниципалитет;

• финансы, которые генерируются муниципальной собственностью.
Другими словами, самостоятельность местных финансов зависит от сложившейся в государстве системы формирования доходов местного бюджета, а также в значительной степени — от самой финансовой деятельности органов местного самоуправления, от степени
профессионализма органов, занимающихся организацией финансовое работы.

В демократическом обществе местное самоуправление — необходимый элемент управления страной, поэтому для обеспечения соответствующих финансовых основ муниципальной власти нужна государственная поддержка как в виде разрешенной законом деятельности обеспечивающей наполнение местного бюджета средствами, достаточными для реализации полномочий местной власти, так и в виде прямом
помощи из государственного бюджета при дефиците собственных средств.

Очень важно, что финансовые ресурсы всегда должны соответствоватъ объему компетенции местного самоуправления. Это две взаимозависимые величины: чем большими финансовыми средствами обладает орган местного самоуправления, тем шире его возможности по реализации компетенции. В реально функционирующей бюджетном системе Российской Федерации в настоящее время полномочия муниципальных органов власти во многом не подкреплены реальными финансовыми ресурсами, т.е. происходит постоянное снижение уровня бюджетной обеспеченности местных муниципальных образований. Вместив с тем в стране через муниципальные бюджеты финансируются более 65% всех расходов на образование (среднее образование вообще на 95% финансируется из местного бюджета), 57% расходов на здравоохранение, более чем 60% — на жилищно-коммунальное хозяйство и около 50% —на социальную сферу. Роль местных бюджетов в перспективе будет толь-.Я ко возрастать. Это объясняется наблюдающейся с начала 1990-х гг. тенденцией к изменению территориальной инфраструктуры в сторону увеличения городского населения. Растут затраты на охрану общественного порядка, на социальную поддержку и содействие занятости населения, на природоохранные мероприятия, усиливается контроль над использованием земель и т.д. [40].
Процесс развития местных финансов напрямую связан с решением вопросов по разграничению государственных и муниципальных пол​номочий. Вместе с тем он зависит и от решения проблемы налогообложения на муниципальном уровне. Отсутствие федерального закона о местных налогах, продолжающаяся тенденция сосредоточения основ​ной массы налоговых доходов на федеральном уровне, постоянно меня​ющийся механизм распределения налогов по уровням бюджетной системы, проблемы взаимоотношений региональных и муниципальных зако​нодательных и исполнительных органов власти — все это признаки, сви​детельствующие о необходимости провести реформу системы бюджет​ного выравнивания.
Следует отметить, что в странах с развитой рыночной экономикой наблюдается устойчивая тенденция опережающего роста местных финансов в сравнении с финансами федеральных центров. Несмотря на более значимую роль государственного бюджета, доля местных финансов (применительно к государственному территориальному уст​ройству) в финансовых государственных системах достаточна велика: в Японии, США, Германии — более 50%; в Великобритании, Франции —более 30 % [40].
Чтобы обеспечить соблюдение принципа прозрачности примени​тельно к движению финансовых потоков в муниципальном образова​нии и между уровнями власти, нужны четкие нормы и правила разгра​ничения доходных и расходных полномочий по уровням управления государством, формализованные методики расчетов размера дотаций, субсидий, субвенций и кредитов (не бюджетных ссуд), утвержденные нормы социальных расходов по статьям местного бюджета.
Особую роль в обеспечении прозрачности движения финансовых потоков между уровнями власти играет объективность предоставления межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям в преде​лах региона. Это связано с тем, что в структуре доходов местных бюд​жетов большую долю занимает финансовая помощь, обусловленная неравномерным территориальным распределением налоговой базы, которая не соответствует территориальному распределению потребите​лей бюджетных услуг. Кроме того, организации, расположенные в раз​ных регионах, для производства бюджетных услуг пользуются неодина​ковой стоимостью ресурсов, а потребности в бюджетных услугах у насе​ления в разных местностях также не совпадают. Поэтому межбюджетное выравнивание имеет не столько субъективную основу, связанную с несо​вершенством налогового законодательства, сколько объективные эко​номические причины.
Реализация принципа гласности обеспечивается благодаря доступ​ности (как правило, через средства массовой информации) данных о финансовой работе местного самоуправления для широких слоев общественности, которая должна иметь возможность влиять на финан​совую политику местной власти, чтобы добиться максимального соот​ветствия этой политики интересам населения муниципального образо​вания. Гласности можно достичь при правильной постановке управле​ния муниципальными финансами.
ГЛАВА 31
ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ФИНАНСОВ

31.1. ЕВРОПЕЙСКАЯ ХАРТИЯ О МЕСТНОМ САМОУПРАВЛЕНИИ -
О ФИНАНСОВЫХ ОСНОВАХ МЕСТНОЙ ВЛАСТИ
В Европейской хартии о местном самоуправлении записано, что; органы местного самоуправления имеют право в рамках национальной экономической политики на обладание собственными финансовыми «средствами, которыми они могут свободно распоряжаться при осуще​ствлении своих функций», при этом финансовые средства «должны быть соразмерны предоставленным им конституцией или законом полномо​чиям» [2, статья 9].
Кроме того, в Европейской хартии о местном самоуправлении установлено, что:
· по меньшей мере часть финансовых средств органов местного самоуправления должна формироваться за счет местных сборов и нало​гов, ставки которых органы местного самоуправления вправе устанав​ливать самостоятельно в пределах, определенных законом;

· финансовые системы, на которых основываются средства мест​ных органов самоуправления, должны быть достаточно разнообразны​ми и гибкими, чтобы адаптироваться, насколько это возможно, к изме​нению издержек, возникающих при осуществлении местными органа​ми своей компетенции;


· защита более слабых в плане финансов органов местного самоуправления требует ввода процедур финансового выравнивания или ино​го эквивалента мер, предназначенных для корректировки результатов  неравномерности в распределении потенциальных источников
финансирования местных органов и лежащих на них расходов. Такие процедуры или меры не должны ограничивать свободу выбора, которой органы местного самоуправления обладают в пределах своей компетен​ции.

Эти положения Европейской хартии о местном самоуправлении, можно рассматривать в качестве общих принципов, которые должны определять экономическую и финансово-налоговую политику демократического государства применительно к местным органам власти; и получать отражение в законодательстве данной страны [78].
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31 2. ФЕДЕРАЛЬНОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО РОССИИ -О ФИНАНСАХ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ
Конституция Российской Федерации - основной нормативно-
"СУ1Г»^ГГсгС^Гпр„з„а,ая и гарантируя „е JS"Го^равление, оправляет экономические условия его дея-
~2==етг=р~г-'-~лж==2=й£=»рь-«-
ШТГн±Гр1су^местного самоуправления состоят из бк,д-
^5zz£zzs££3^™<«-«*~~
мы Российской Федерации обеспечивается.
:™™^=^=—^—
6™вГ™вагь „о своем, усмирении, доход.— бюджета полученные дополнительно в ходе еш исполнения (данные
С^~™~'°™™^™—Г*
местного ведения Российской Федерации и ее субьекгов.^^соответ ствии с пунктом 2 статьи 76 Конституции Российской Феде рации по предметам совместного ведения, перечисленным в статье 72, «изда
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ются федеральные законы и принимаемые в соответствии с ними зако​ны и иные нормативные акты субъектов Российской Федерации». Эти законы должны содержать нормы, позволяющие разграничить виды расходных-полномочий между уровнями власти по соответствующим функциям. При этом в Конституции Российской Федерации заранее никак) не уточняется степень участия Российской Федерации и ее субъектов в реализации соответствующих предметов ведения. Таким образом, согласно Конституции Российской Федерации предоставлены опережающие права в деле разграничения расходных полномочий по предме​там совместного ведения.
В области регулирования финансов местного самоуправления вто​рым по значимости документом после Конституции Российской Феде​рации до 2003 г. являлся Бюджетный кодекс Российской Федерации. В нем вопросы разграничения расходных полномочий рассматривались как с точки зрения наделения того или иного уровня власти соответ​ствующей компетенцией (статьи 7,8,9), так и с точки зрения разграничения финансирования тех или иных конкретных видов расходов меж​ду уровнями бюджетной системы. Перечень вопросов местного значения, включающий 30 пунктов, был установлен в Федеральном законе от 28 августа 1995 г. № 154-ФЗ «Об общих принципах организации мест​ного самоуправления в Российской Федерации» (статья 6 пункт 2).
Сопоставляя указанные документы, можно прийти к следующим, выводам. В Бюджетном кодексе Российской Федерации не говорилось об однозначном разграничении расходных полномочии по предметам совместного ведения, а только предусматривалась возможность согла​сования расходных полномочий соответственно органов государствен​ной власти Российской Федерации и органов государственной власти субъектов Российской Федерации. При этом порядок согласования рас​пределения и закрепления расходов в сферах совместного ведения Рос​сийской Федерации и субъектов Российской Федерации определялся Правительством Российской Федерации [1, статья 85].
Главный недостаток перечня вопросов местного значения состоял в том, что в него попали некоторые пункты, неразрывно связанные с рас​ходными полномочиями, относящимися к совместному ведению Рос​сийской Федерации и ее субъектов. Это касалось, прежде всего, органи​зации, содержания и развития муниципальных учреждений образова​ния и здравоохранения, а также охраны общественного порядка [3, статья 6 пункты 6,7 и 8].
Таким образом, в указанных нормативных актах не было проведе​но четкого разграничения полномочий между органами власти в отно​шении предметов ведения. Общий недостаток всех указанных документов заключается в том, что в них произошла подмена понятий (разгра​ничение финансирования объектов собственности вместо разграниче​ния финансирования расходных функций; экономическая классифика​ция расходов вместо функциональной их классификации). Кроме того, при большой детализации расходов ясно выступает отсутствие разгра​ничения полномочий по многим видам затрат, особенно между субъек​тами Российской Федерации и местными органами власти.
Обозначенные проблемы были устранены в результате принятия Федеральных законов от 4 июля 2003 г. № 95-ФЗ «О внесении измене​ний и дополнений в Федеральный закон „Об общих принципах органи​зации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации"», от 6 ок​тября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного са​моуправления в Российской Федерации», от 20 августа 2004 г. № 120-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части регулирования межбюджетных отношений». Действие указан​ных законов направлено на реформирование органов государственной власти и местного самоуправления. Соответственно и полномочия местных и региональных властей также подпадают под реформирова​ние. В результате пересмотра разграничения предметов ведения и пол​номочий был четко сформулирован круг вопросов, относимый к компе​тенции региональных и местных органов власти.
Указанными выше федеральными законодательными актами вне​сена ясность во многие вопросы, касающиеся расходных полномочий органов власти. Однако хотелось бы обратить внимание на то, что в ста​тьях Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ, касающихся вопросов местного значения, остались нечеткие формулировки: «орга​низация», «обеспечение», «создание условий», «участие», которые могут трактоваться неоднозначно.
31.3. НОРМАТИВНО-ПРАВОВЫЕ АКТЫ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ В ОБЛАСТИ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ФИНАНСОВ
Более конкретно финансовые вопросы местных органов власти регу​лируются на уровне законодательства субъектов Российской Федера​ции. Указанные вопросы достаточно многообразны и включают аспек​ты, которые не могут быть однозначно определены на федеральном уровне.
При недостаточности бюджетных средств для покрытия расходов в случаях временных финансовых затруднений в процессе исполнения утвержденного бюджета органы местного самоуправления могут получать процентные или беспроцентные ссуды из иных бюджетов, а также выпускать займы на инвестиционные цели на соответствующих территориях.
Расходы местных бюджетов осуществляются за счет их доходов, а также дотаций и субвенций, полученных из бюджетов вышестоящего территориального уровня.
В законодательстве предусматривается возможность объединения финансовых ресурсов органов местного самоуправления со средствами  предприятий, учреждений, организаций и граждан на договорной осно​ве — для финансирования строительства, ремонта и содержания объек​тов социальной и производственной инфраструктуры.
В соответствии с действующим законодательством представитель​ный орган местного самоуправления вправе принимать решения об обра​зовании целевых внебюджетных фондов, а также валютного фонда. Законодательно установлен также порядок формирования и использо​вания данных фондов. Средства внебюджетных и валютного фондов находятся на специальных счетах, открываемых в банковских учрежде​ниях, изъятию не подлежат и расходуются в соответствии с целевым назначением.
В качестве примера рассмотрим финансовые нормативно-правовые акты Ставропольского края, приступившего к реализации Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
В крае приняты законодательные акты, закрепляющие границы муниципальных образований [12], а также по вопросам организации местного самоуправления на территории районов Ставропольского края [11], о бюджетном процессе [10] и межбюджетных отношениях [13]. Указанные нормативные акты меняют структуру местных органов вла​сти, закрепляют двухуровневый местный бюджет (зафиксировано образование 9 городских округов, 26 муниципалитетов на районном уровне и 280 на поселенческом, общее количество муниципальных  образований в Ставропольском крае насчитывает 315) и регулируют взаимоотношения между органами государственной власти Ставрополь​ского края, органами местного самоуправления муниципальных образо​ваний, входящих в состав Ставропольского края, по вопросам межбюд​жетных отношений.
Федеральной нормой, закрепленной в статье 135 Бюджетного кодекса Российской Федерации, определен перечень межбюджетных трансфертов, которые могут предоставляться из бюджетов субъектов Российской Федерации. В соответствии с указанной нормой Законом Ставропольского края от 31 декабря 2004 г. № 117-кз «О межбюджетных отношениях в Ставропольском крае» [13] установлены трансферты из семи краевых фондов: финансовой поддержки поселений, финансо​вой поддержки муниципальных районов (городских округов), сбалан​сированности местных бюджетов, муниципального развития, софинансирования социальных расходов, реформирования муниципальных финансов, компенсаций, а также определены условия предоставления бюджетных кредитов местным бюджетам из бюджета Ставропольского края.
Кроме того, в указанном краевом законе говорится о том, что пото​ки финансовых средств могут быть также направлены из местных бюд​жетов. Для этого в статье 15 предусматривается возможность межбюд​жетных трансфертов из местных бюджетов в форме: дотаций из район​ных фондов финансовой поддержки поселений, предоставляемых из бюджетов муниципальных районов бюджетам поселений; субвенций, перечисляемых в краевой фонд финансовой поддержки поселений и краевой фонд финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) из бюджетов поселений и муниципальных райо​нов (городских округов); субвенций, переводимых из бюджетов посе​лений в бюджеты муниципальных районов — на решение вопросов мест​ного значения межмуниципального характера.
ГЛАВА 32
УПРАВЛЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНЫМИ ФИНАНСАМИ
32.1. СОДЕРЖАНИЕ ПРОЦЕССА УПРАВЛЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫМИ ФИНАНСАМИ
Процесс управления муниципальными финансами распадается на три большие стадии [78]:
1)  финансовое планирование;

2)  бюджетный процесс;

3)  оценка результатов.

Характер и цели деятельности на каждой из этих стадий различны. Так, на первой стадии основной вид деятельности — составление анали​за и прогноза, причем определяющей оказывается аналитическая рабо​та. На второй стадии основным является процесс исполнения бюджета, на третьей — процесс контроля. Одни и те же структуры органов местно​го самоуправления не могут эффективно исполнять все перечисленные
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функции, поэтому крайне важно провести их разделение в процессе управления финансами.

            Как правило, в структуре органов местного самоуправления указаннымй видами деятельности занимаются:

1)  финансовые органы — производят финансовое планирование;   
2)  бюджетные органы — организовывают и осуществляют бюджет​ный процесс;

3) контрольные органы — контролируют расходование средств.     
Как считают специалисты, смешение этих функций недопустимо, поскольку интересы перечисленных органов различны. Так, возложить функцию финансового планирования на бюджетные органы (что на практике происходит достаточно часто) — это значит подчинить процесс финансового планирования не интересам развития муниципального образования, а интересам исполнителя. Также нельзя совмещать функции контроля и исполнения [78].

32.2. МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ФИНАНСОВЫЙ МЕХАНИЗМ
.
Муниципальный финансовый механизм обеспечивает управление  муниципальными финансовыми потоками и финансовыми отношениями, возникающими в процессе движения финансовых ресурсов между  органами местного самоуправления, государственными органами власти и другими хозяйствующими субъектами. Субъектом муниципаль ного финансового управления являются соответствующее подразделе​ние местной администрации (финансовое управление), местное казна​чейство.
Финансовый механизм — это система финансовых методов, финансовых инструментов (рычагов), правовое, нормативное, информационное, организационное обеспечение. Структура муниципального финан​сового механизма представлена на рис. 32.1.

Функции субъекта финансового управления представляют собой i вид управленческой деятельности по сбору, систематизации, передаче, хранению финансовой информации, а также по выработке и принятию  управленческих решений. Финансовые функции состоят из следующих семи блоков:
1) финансовое планирование — комплекс мероприятий по выработке плановых заданий и воплощению их в жизнь (требует создания методологии и методики разработки финансовых планов);

2) прогнозирование — прогноз на длительную перспективу изме​нений финансового состояния объекта и его составных частей, финансовых показателей и параметров, определение вариантов развития финансового состояния объекта на основе наметившихся тенденций;    
3) функция организации — создание органов управления, построе​ние структуры аппарата управления, установление взаимосвязей, раз​работка норм, нормативов, методик и пр.;

4) регулирование — воздействие на объект управления для дости​жения состояния устойчивости финансовой системы при возникнове​нии отклонений;

5) координация — согласованность работ всех звеньев системы финансового управления между собой и с другими системами;

6) стимулирование — побуждение работников к заинтересованно​сти в эффективном расходовании финансовых средств;

7) функция контроля — проверка организации финансовой рабо​ты, выполнения финансовых планов и анализ финансовых результа​тов.

В муниципальном управлении финансовый механизм является инструментом как внутреннего управления, так и внешнего взаимодей​ствия с отделениями казначейства и вышестоящей администрацией, с населением и его представительными органами, с потенциальными ин​весторами и организациями — получателями бюджетных средств.
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32.3. ПЛАНИРОВАНИЕ В СИСТЕМЕ МУНИЦИПАЛЬНОГО ФИНАНСОВОГО УПРАВЛЕНИЯ

На первоначальном этапе процесса управления муниципальными финансами на основе финансового анализа проводится финансовое пла​нирование. Планирование — важнейший и обязательный этап любой деятельности, так как в ходе этого процесса происходит определение   
приоритетов развития.

Важным показателем планирования являются его сроки. Формы планирования и их содержание представлены в табл. 32.1.
Разделение планирования на три основные формы (долгосрочное, среднесрочное и краткосрочное) позволяет придать этому процессу комп​лексный и целенаправленный характер, обеспечивает согласованность действий всех его участков, поскольку в ходе финансового планирования все органы местного самоуправления участвуют в решении единых задач.
С точки зрения реализации целей органов местного самоуправле​ния наиболее важен этап долгосрочного планирования. Именно на этом  этапе определяется стратегия развития муниципального образования и согласуются основные интересы всех участников финансового плани​рования.
Как правило, сроки долгосрочного планирования совпадают со сро​ками полномочий органов самоуправления. Определение приоритетов должно базироваться на тщательном анализе перспектив развития муниципального образования и происходить при взаимодействии всех органов власти и населения. Исполнительная власть, которая разраба​тывает приоритеты развития, крайне заинтересована в процессе согла​сования и утверждения приоритетов, так как она делает единомышлен​никами и соучастниками этого процесса все общественные силы, что позволяет избежать конфликтов (или свести их к минимуму) на после​дующих стадиях формирования финансового плана и бюджета.
Исполнительные органы местного самоуправления осуществляют подготовку и согласование финансовых планов на основе приоритетов, установленных законодательным органом местного самоуправления. Разработку финансового плана целесообразно проводить параллельно с подготовкой проекта бюджета, так как это позволяет своевременно учитывать и согласовывать возникающие корректировки. Утверждение бюджета муниципального образования осуществляет законодательный орган местного самоуправления. Финансовый план представительным органом власти не утверждается, а используется как документ, обосно​вывающий предлагаемый проект бюджета.
ГЛАВА 33
ПОНЯТИЕ И ВИДЫ МЕСТНЫХ БЮДЖЕТОВ
33.1. ПОНЯТИЕ МЕСТНОГО БЮДЖЕТА
Состояние финансовых ресурсов муниципального образования наиболее полно отражено в местном бюджете.
Традиционно под бюджетом муниципального образования пони​малась опись доходов и расходов органов местного самоуправления. Это не случайно, поскольку начиная с 1930-х гг. в системе органов власти нашей страны местные органы играли роль проводника идей центра на местах, своеобразного филиала центральной власти, что полностью соответствовало существовавшей тогда системе экономических отно​шений, базировавшейся на единой общегосударственной собственно​сти. Соответственно и бюджетные права органов местного самоуправ​ления заключались не в самостоятельном распоряжении бюджетом, а в работе в рамках сметы расходов.
В связи с переходом к муниципальной системе управления, фор​мированием полноценных органов и, прежде всего, выделением собственных предметов ведения местного самоуправления возникает необходимость формирования и соответствующих бюджетных отношений. Появление собственных предметов ведения требует собственной хозяйственной деятельности, в том числе и финансовой. В этом случае бюджет — не только опись доходов и расходов, но и важнейший инструмент осуществления определенной политики, а значит, определение, данное выше, отражает лишь внешнюю форму — констатацию определенной деятельности. Следовательно, бюджет — это документ, отражающий реальные цели и задачи данного муниципального образования. Местный бюджет — это план финансовой деятельности органов местного самоуправления на определенный период, представленный в форме описи доходов и расходов. Главный признак полноценного местного бюджета — возможность использовать его как инструмент проведения определенной хозяйственной и социальной политики.

Местные бюджеты образуют третий уровень бюджетной системы Российской Федерации.

Согласно статье 14 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  бюджет муниципального образования (местный бюджет) есть форма образования и расходования денежных средств, предназначенных для выполнения функций и решения задач, отнесенных к предметам веде​ния местного самоуправления. Развитие принципов бюджетного федерализма позволяет предполагать различные трактовки данного опреде​ления в зависимости от отношений к конкретному уровню бюджетной системы [1, глава 9].
Местный бюджет — это централизованный фонд финансовых ресурсов отдельного муниципального образования. Формирование,   утверждение и исполнение, а также контроль над исполнением местного   I бюджета осуществляются органом местного самоуправления самостоятельно [26].
С позиций развития муниципальных финансов термин «местный
бюджет» может пониматься как совокупность экономических отноше​ний, существующих между юридическими и физическими лицами как участниками формирования аккумулированного централизованного фонда финансовых средств конкретного муниципального образования.
При этом функции осуществления бюджетного процесса регулируются органом местного самоуправления на основе закрепленных федеральным законом статей Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Экономическая сущность местных бюджетов проявляется в их назна​чении. Местные бюджеты выполняют следующие функции:
• формирование денежных фондов, являющихся финансовым обес​печением деятельности местных органов власти;

•
распределение и использование этих фондов между отраслями народного хозяйства;
•
контроль над финансово-хозяйственной деятельностью предпри​ятий, организаций, учреждений, подведомственных указанным органам власти.
33.2. ВИДЫ МЕСТНЫХ БЮДЖЕТОВ
Бюджетная система Российской Федерации состоит из бюджетов трех уровней [1, статья 10]:
1) федеральный бюджет и бюджеты государственных внебюджет​ных фондов;

2) бюджеты субъектов Российской Федерации и бюджеты терри​ториальных государственных внебюджетных фондов;

3) местные бюджеты, в том числе:

· бюджеты муниципальных районов,

· бюджеты городских округов,

· бюджеты внутригородских муниципальных образований горо​
дов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга,

· бюджеты городских и сельских поселений.

Бюджет муниципального района (районный бюджет) и свод бюд​жетов городских и сельских поселений, входящих в состав муници​пального района (без учета межбюджетных трансфертов между этими бюджетами), образуют консолидированный бюджет муниципального
района.
В качестве составной части бюджетов городских и сельских посе​лений могут быть предусмотрены сметы доходов и расходов отдельных населенных пунктов, других территорий, не являющихся муниципаль​ными образованиями.
С точки зрения содержания деятельности местный бюджет под​разделяется:
• на текущий бюджет (в приложении к местному бюджету) — совокупность доходов и расходов органов местного самоуправления, обеспечивающих первоочередные нужды, функционирование муници​пального хозяйства (прежде всего, сюда относятся расходы по финанси​рованию постоянно действующих хозяйственных структур местного самоуправления);
• бюджет развития — совокупность доходов и расходов, направ​ляемых на совершенствование и развитие муниципального образова​ния; делится на долгосрочный (стратегический), среднесрочный (так​тический) и краткосрочный (оперативный). Содержание деятельности по планированию в каждом из этих видов бюджета развития представ-Ш
ленов табл. 32.1.

Формирование и исполнение местного бюджета затрагивает бюджеты физических лиц, предприятий и организаций, расположенных на данной территории, независимо от ведомственной подчиненности и форм собственности (в виде перечисления местных налогов и сборов, 
социальных расходов и пр.). Согласно законодательству, эти бюджеты  не входят в бюджетную систему Российской Федерации, но их участие  определяет структуру местного бюджета.

Предложенная классификация, несмотря на ее условность (на практике средства могут переходить из одного бюджета в другой), тем не менее крайне важна, потому что позволяет выделить и более четко определить цели и задачи муниципального хозяйства, планировать его перспективу. Без разделения бюджета на эти две важнейшие группы  (текущий бюджет и бюджет развития) невозможно сколько-нибудь  серьезное финансовое планирование и построение структуры самого муниципального хозяйства.
В зависимости от полномочий органов местного самоуправления 
можно выделить также два вида местного бюджета:

1) направляемый на реализацию собственных полномочий органов местного самоуправления;


2) направляемый на исполнение государственных полномочий, которые делегированы органами государственной власти органам мест​ного самоуправления на основе закона.

Такое разделение обусловлено тем, что порядок расходования средств, выделенных на исполнение государственных полномочий, определяется органом, их передавшим, и, следовательно, может быть отличным от порядка расходования собственных средств местного бюджета.

Приведенные выше классификации местных бюджетов, естествен​но, не могут применяться в чистом виде, потому что бюджет сам по се​бе — это комплексный документ, включающий элементы всех перечис​ленных выше видов бюджетов. Однако эти классификации дают возможность более грамотно построить структуру бюджета, а также сам  процесс составления бюджета и финансового планирования деятельно​сти муниципального образования.
Структура бюджета — это направления расходования средств и их источники, т.е. статьи расходов и доходов. Поскольку бюджет — это документ, отражающий реальные цели и задачи данного муниципального образования, выбор его структуры зависит от конкретной ситуации 
и задач анализа.

ГЛАВА 34 

ДОХОДЫ МЕСТНЫХ БЮДЖЕТОВ
34.1. ИСТОЧНИКИ ДОХОДОВ МЕСТНЫХ БЮДЖЕТОВ
Согласно Бюджетному кодексу Российской Федерации (ста​тьи 41—46), доходные статьи бюджета по видам классифицируются [1]:
• на налоговые — федеральные, региональные и местные налоги;
• неналоговые, в том числе:
· доходы от использования, продажи или иного возмездного отчуждения имущества, находящегося в государственной или муници​пальной собственности,

· доходы от платных услуг, оказываемых соответствующими орга​нами власти и бюджетными учреждениями,

· штрафы и компенсации, суммы принудительного изъятия в резуль​тате применения мер гражданско-правовой, административной или уго​ловной ответственности,

· финансовая помощь (дотации, субвенции и субсидии) и бюд​жетные ссуды из бюджетов других уровней бюджетной системы Рос​сийской Федерации,

· иные неналоговые доходы;

• безвозмездные перечисления от физических или юридических лиц, международных организаций и правительств иностранных госу​дарств, а также по взаимным расчетам.
В мировой практике используются разные методы формирования собственных доходов в каждом бюджете — это закрепление конкретных видов доходов за тем или иным бюджетом, разделение налоговых ста​вок между уровнями бюджетной системы; квотирование поступлений по отдельным видам налогов, использование метода налоговых надба​вок к существующим федеральным налогам и др.
В доходы местных бюджетов зачисляются:
· полностью — местные налоги и сборы, а также иные доходы в соот​ветствии с законодательством;

· по установленным нормативам—доходы от налогов и иных финан​совых источников в соответствии с законодательством о налогообло​жении.

Так, в доходы районных бюджетов, городских бюджетов (кроме Москвы и Санкт-Петербурга) в случаях и на условиях, установленных законами Российской Федерации, должны зачисляться:
• подоходный налог (налог на прибыль) с предприятий и организа​ций (полностью или частично);
· подоходный налог с физических лиц (полностью или частично);

· налоги и другие платежи за пользование недрами (по соответ​ствующим видам налогов и других платежей — полностью или частично);

· платежи за землю (полностью или частично);

· местные налоги и сборы;

· доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в соответ​ствующей муниципальной собственности, в части, не направляемой на покрытие расходов арендодателя, подлежащих финансированию из данного бюджета, и иные доходы.

Зарубежный опыт свидетельствует, что, как правило, финансовые средства муниципалитетов складываются из собственных средств и госу​дарственных субсидий. Так, в Италии местные поступления составляют меньшую часть бюджета. Они образуются за счет налогов на рекламу и пошлин на общественную информацию, налогов на собак, платы за пользование общественной территорией и др. Центральное правитель​ство предоставляет свою помощь в виде дотаций и целевых субсидий.
У местных органов власти в Швеции имеются три источника доходов [40]:
1) местный налог на доходы, который включает и налог на недви​жимую собственность (составляет в муниципалитетах примерно 42%);

2) государственные дотации (26% в муниципалитетах), включаю​щие в себя текущие и инвестиционные дотации на специальные про​граммы (такие как медицина, образование, программа заботы о детях), а также общие дотации на текущие расходы, которые муниципалитет
производит по собственному усмотрению;

3) различные выплаты и сборы (в основном это отчисления от дохо​дов муниципальных предприятий), а также выплаты за муниципальные услуги.

В регионах нашей страны, и в частности в Ставропольском крае, основной формой передачи бюджетных доходов являются процентные отчисления от регулирующих доходов. До 2005 г. в Ставропольском крае при установлении нормативов отчислений в местные бюджеты от закрепленных за субъектами Российской Федерации федеральных и региональных регулирующих налогов руководствовались основными принципами, установленными статьей 6 Закона Ставропольского края от 2 декабря 1994 г. № 12-кз «О бюджетном процессе в Ставропольском крае» [10].
В соответствии с этими принципами законами края о бюджете на очередной финансовый год устанавливались нормативы бюджетно​го регулирования по налогу на доходы физических лиц, налогу на при​быль организаций, акцизам, налогу на имущество предприятий, налогу с продаж, т.е. ежегодно с целью обеспечения вертикальной сбалансиро​ванности бюджетов для всех муниципальных образований определя​лись дифференцированные нормативы по 6—7 налогам. В Ставро​польском крае имеет место тенденция увеличения финансовой помощи и снижения доли налоговых доходов в местных бюджетах за счет уве​личивающейся централизации НДС, акцизов, лицензионных и регист​рационных налогов и сборов (на федеральном уровне), а также налога на доходы физических лиц, земельного налога, платежей за пользование недрами, налога с продаж (на региональном уровне). И лишь по налогу на прибыль организаций и по государственной пошлине доля отчисле​ний в местные бюджеты увеличилась, в результате эти налоги состави​ли Ys всех налоговых поступлений.
Величина средневзвешенных нормативов отчислений от регули​рующих доходов для всех муниципальных образований утверждалась не ниже средних минимальных размеров в целом по субъекту. Эти разме​ры определены в Федеральном законе от 25 сентября 1997 г. № 126-ФЗ «О финансовых основах местного самоуправления в Российской Феде​рации». Однако в Ставропольском крае наблюдается невыполнение принципа постоянства утвержденных нормативов, поскольку в период с 2002 по 2005 гг. имели место пересмотры нормативов отчислений, в том числе по налогу на доходы физических лиц — 392 случая на 304 муни​ципальных образования, т.е. в среднем более одного раза для одного муниципального образования.

34.2. СТРУКТУРА ДОХОДНОЙ ЧАСТИ МЕСТНОГО БЮДЖЕТА
По основным источникам формирования средства, поступающие в местный бюджет, можно сгруппировать следующим образом:
1) государственные средства, передаваемые органам местного само​управления органами государственной власти (федеральными или региональными) в виде доходных источников и прав, предусмотренных законодательством, в том числе:
· закрепленные доходы — это доходы, которые полностью или в твердо фиксированной доле (в процентах), на постоянной или долго​временной основе, в установленном порядке поступают в местный бюд​жет,

· регулирующие доходы — это доходы, которые используются для достижения баланса между доходами и расходами, поступают в мест​ный бюджет в виде процентных отчислений от налогов или других пла​тежей по нормативам, утвержденным в установленном порядке на оче​
редной финансовый год, а также на долговременной основе (не менее чем на 3 года) к регулирующим доходам относятся: отчисления от федеральных и региональных налогов, дотации (т.е. суммы, выделяе​мые из бюджета вышестоящего уровня в случаях, если закрепленные и регулирующих доходов недостаточно для формирования минималь​ного бюджета нижестоящего уровня), субвенции (т.е. суммы, выделяемые на определенный срок из бюджета вышестоящего уровня на коню ретные цели для выравнивания социально-экономического развития соответствующей территории), средства, полученные из вышестоящего бюджета по взаимным расчетам и из фондов финансовой поддержки;
2) собственные средства муниципального образования — средства создаваемые за счет деятельности органов местного самоуправления (доходы от использования муниципальной собственности, плата за услу​ги и т.п.), и налоги, закрепляемые на постоянной основе за соответствующим бюджетом законодательством Российской Федерации;

3) заемные средства, бюджетная ссуда и муниципальный кредит (например, взаимный кредит, предоставленный одним муниципальным образованием другому, привлеченные средства в результате эмиссии муниципальных облигаций, кредиты банков и пр.).

Данный вид структуры доходной части местных бюджетов опре​деляет самостоятельность муниципального образования, поскольку доминирование первой или третьей группы резко повышает его зависи​мость от государства или кредитных учреждений. Поэтому органы мест​ного самоуправления должны стремиться к наращиванию источников,  отнесенных ко второй группе.
По отношению к плану (предсказуемости) доходные статьи бюджета подразделяются на запланированные и незапланированные (сверхплановые), по периодичности поступления — на ежемесячные, ежегодные, ежедневные, ежедекадные, разовые.
34.3. НАЛОГИ КАК ОСНОВНОЙ ИСТОЧНИК ДОХОДОВ МУНИЦИПАЛЬНОГО БЮДЖЕТА
Для большинства стран мира налоги — основной источник дохода. 
По своей природе налоги — это платежи, обладающие следующими свой​ствами:
· беспричинностью, т.е. отсутствием каких-либо конкретных услуг, за которые они взимаются;

· относительной стабильностью;

· регулярностью платежей.

Традиционно выделяются следующие виды налогов:
· налоги с граждан;

· реальные (или имущественные) налоги;

· акцизы (налоги на незаслуженный прирост стоимости);

· налоги на потребление.

Налоги как инструмент реализации хозяйственной политики играют двоякую роль, выступая, с одной стороны, как источник дохода, а с другой — как мощный регулятор хозяйственных и общественных отношений. Другими словами, изменение ставки налогообложения может стимулировать или, наоборот, тормозить процессы, происходящие в обществе. Налоги позволяют также систематизировать и регламентировать определенные виды деятельности. Поэтому принципиально важно не только то, какие объемы доходов обеспечивают налоговые поступления, но и то, насколько органы местного самоуправления способны влиять на формирование налоговой базы. В связи с этим необходимо проанализировать существующие системы налогообложения с точ​ки зрения разграничения доходов между уровнями власти в государ​стве.

Системы налогообложения в различных странах складывались
 исторически, поэтому все они имеют свои особенности. Независимо от способов разграничения налоговых поступлений между уровнями власти существуют общие принципы построения указанных систем. На их основании можно говорить о трех основных системах налогооб​ложения:
1) системе надбавок и отчислений:

2) системе размежевания источников доходов между государством и местным самоуправлением по видовому признаку;

3) системе размежевания источников доходов между государством и местным самоуправлением по конструкции налогов.

Следует помнить, что ни одна из этих систем в чистом виде, как правило, не применяется, а лишь берется за основу.
Первая система предполагает установление единых для всего госу​дарства видов налогов и долевое распределение их между различными уровнями власти. Подобная система применяется сегодня в нашей стра​не и обладает рядом существенных недостатков:
1) наличие регулирования бюджетов на всех уровнях;

2) наиболее простой способ увеличения собственных доходов —перераспределение источников доходов между уровнями власти, что, в свою очередь, неизбежно приводит к конфликтам между органами местного самоуправления и органами государственной власти в процес​се формирования и исполнения бюджета;

3)
отсутствие стимулов для развития и совершенствования нало​гооблагаемой базы, потому что любая инициатива наказывается регу​лированием бюджета;
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4) невозможность осуществлять долгосрочное планирование доходных источников.
Попытки совершенствования данной системы с помощью исполь​зования региональных и местных надбавок не приводят к позитивным , изменениям, поскольку все вышеперечисленные недостатки при этом сохраняются. Некоторая модификация системы имеет место при раз​граничении доходов между органами власти через различную конст​рукцию налогов. В данном случае и государство, и местное самоуправ​ление вводят одни и те же виды налогов, но принципы их начисления и сбора могут быть различными.
В странах с развитым местным самоуправлением наиболее распро​странена система, предполагающая разграничение источников доходов.
Основная масса налогов в рамках данной системы закрепляется за органами местного самоуправления по видовому признаку и на доста​точно длительный срок. При подобном подходе недостатки предыдущей системы устраняются, однако возникает другая проблема: механизм разграничения источников доходов по видовому признаку оказывается  достаточно сложным, и эффективность работы данной системы налого​обложения напрямую зависит от того, какие виды налогов будут закреп​лены за определенными уровнями власти.
Структура налоговых поступлений консолидированного бюджета в Российской Федерации меняется из года в год, однако наибольшая часть доходов постоянно формируется за счет федеральных налогов. Так, например, доля последних в налоговых доходах консолидирован​ного бюджета Ставропольского края ежегодно составляет 60—80%. Региональные налоги участвуют в формировании бюджета на 15—22%, а местные — на 5—15%.
Помимо того, что доля федеральных налогов самая весомая, она | ежегодно увеличивается за счет сокращения доли региональных и мест-  | ных налогов (рис. 34.1). В последние годы в результате осуществля​емой в стране налоговой реформы число местных и региональных нало​гов сократилось. В частности, с 2004 г. отменен региональный налог с про​даж, а с 2005 г. — местный налог на рекламу. Например, отмена налога с продаж повлекла за собой сокращение объема доходной части консо​лидированного бюджета Ставропольского края в сумме 711,9 млн руб., в том числе местных бюджетов — на 427,1 млн руб., а упразднение нало​га на рекламу уменьшило доходы местных бюджетов на 30 млн руб.
По данным Государственного комитета по статистике Российской Федерации, в 1992—1998 гг. доля доходов муниципальных бюджетов в консолидированном бюджете Российской Федерации сократилась с 27 до 21%. Одновременно расходы муниципальных бюджетов увели​чились с 28 до 31%.
Следует подчеркнуть, что местные финансы имеют некоторые важ​ные особенности, сформировавшиеся^ процессе осуществления в нашей стране рыночных преобразований. Развитие финансовой базы муници​пальных образований в Российской Федерации связано с целым рядом объективных и субъективных противоречий. Некоторые из них носят скорее политический, нежели экономический характер. На протяже​нии последних лет решение проблемы по формированию эффективной экономической основы муниципальных финансов не обеспечивается законодательно. Существующая финансовая база муниципальных образований не может полноценно функционировать как система, создающая экономическую основу источников дохода, провозглашен​ных в Конституции Российской Федерации [40].
Например, доходы бюджетов всех муниципальных образований Ставропольского края на 2005 г. сформированы в соответствии с требо​ваниями глав 6—9 Бюджетного кодекса Российской Федерации. В результате в доходной части местных бюджетов возросла сумма нало​гов, закрепленных за ними на долгосрочной основе. Так, в бюджетах поселений их доля увеличилась на 3% и составила 51,3% общих дохо​дов. По городским округам доля закрепленных доходов возросла с 36 до 67%, а по муниципальным районам она составляет 38%. Но при этом обострилась проблема дотационное муниципальных поселений. Коли​чество поселений — доноров краевого бюджета в 2005 г. сократилось с 19 до 8, а сумма средств, переданных из краевого бюджета в виде дотаций возросла в 4,2 раза.
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По результатам расчетов в бюджеты городских округов, муници-' пальных районов и муниципальных поселений следует передать доходы от федеральных и региональных налогов, зачисляемых в бюджет регио​на, по единым нормативам в размерах, указанных в табл. 34.1.
Если принять предлагаемую специалистом Министерства финансов Ставропольского края Т.А. Гридиной величину передачи с краевого уровня на местный единых дополнительных нормативов отчислений от федеральных и региональных налогов, сократится количество дефицитных местных бюджетов и суммарная величина дефицита (в 1,54 раза), среднедушевая бюджетная обеспеченность городских округов и муниципальных районов увеличится в 1,4 раза, а муниципальных поселений —в 1,2 раза. Очевидно, что после передачи нормативов сократятся и потоки денежных средств, централизуемых на уровне краевого бюджета, а затем направляемых обратно в местные бюджеты в качестве финансовой помощи [110].

34.4. РАСПРЕДЕЛЕНИЕ НАЛОГОВЫХ ПОЛНОМОЧИЙ ПО УРОВНЯМ ВЛАСТИ
Существует довольно много аргументов как в пользу централиза​ции доходов (существует не так много доходных источников, равно​мерно распределенных и привязанных к местам проживания граждан, а закрепление за нижними уровнями бюджетной системы неравномер​но распределенных доходных источников усиливает дифференциацию территорий по уровню бюджетных доходов), так и децентрализации доходов (позволяет более полно учесть специфику местной налоговой базы, обеспечить более полный контроль над правильностью уплаты налогов налогоплательщиками).
На протяжении последних лет сбалансированность бюджетной системы Российской Федерации достигается за счет централизации значительной части средств, а затем передачи их в региональные и мест​ные бюджеты в качестве межбюджетных трансфертов. При этом органы власти не стремились к закреплению за муниципалитетами максималь​но возможного объема регулирующих налогов, а.затем, лишь в случае их нехватки, к оказанию финансовой помощи.
С одной стороны, изучение международного опыта построения вер​тикальной структуры налоговых полномочий показывает, что не суще​ствует доминирующей стратегии их закрепления за определенными уровнями государственной власти. Однако, с другой стороны, теорети​ческие исследования в этой области позволяют сделать вывод о том, что некоторые формы распределения налоговых полномочий могут при​вести к нарушению принципов справедливости и эффективности [106]. Термин «распределение налоговых полномочий» относится к уров​ням государственной власти, ответственным за установление ставок и структуры распределения доходов от тех или иных налогов по уров​ням бюджетной системы, независимо от того, направляются или нет указанные налоговые доходы в бюджет этого уровня государственной власти.
В общих чертах при осуществлении межбюджетных отношений существует три варианта закрепления налоговых полномочий за субна​циональными органами власти [95].
1. За субнациональными органами власти могут быть закреплены полномочия по регулированию всех налогов, которые поступают с тер​риторий, находящихся под юрисдикцией этих органов. При этом уста​навливается, что часть доходов должна передаваться на высший уровень бюджетной системы — для удовлетворения расходных обяза​тельств национального правительства. Однако такой вариант может снизить эффективность межтерриториального перераспределения доходов, а также помешать фискальной стабилизации. Он не представ​ляет собой самый эффективный метод мобилизации государственных ресурсов^ может создать неадекватные стимулы для местных органов власти в отношении финансирования национальных расходных обяза​тельств.
2. Закрепление всех налоговых полномочий за национальным пра​вительством и последующая передача средств нижестоящим органам путем грантов или трансфертов, а также путем установления нормативов отчислений доходов по всем или отдельным налогам в бюджеты ниже​ стоящего уровня. Основной недостаток этой системы — полное отсут​ствие связи между уровнем власти, на территории которого собираются те или иные налоги, и уровнем принятия расходных решений, в то время как подобная связь служит основной предпосылкой для создания эффек​тивной системы межбюджетных отношений. Указанный способ распре​деления налоговых доходов прямо противоположен первому варианту.     

3. Закрепление некоторой части налоговых полномочий за мест​ными или региональными органами власти, а в случае необходимости, компенсация недостающих доходов путем закрепления доли от регулирующих налогов либо путем перечисления трансфертов в местный бюджет. Ключевой вопрос при осуществлении подобной схемы распределения доходов — выбор налогов, закрепляемых за местными и региональными органами власти (местных региональных налогов), а также федеральных (регулирующих) налогов, определенная доля поступлений от которых зачисляется в региональные местные бюджеты. Тот факт, что сразу несколько уровней государственной власти получают право регулировать процедуру взимания различных налогов, порождает проблему оптимального распределения налоговых полномочий между данными уровнями власти. Указанный способ является промежуточным (по сравнению с первыми двумя) вариантом распределения доходных  полномочий.

Авторы исследований приходят к заключению о том, что, с одной стороны, существует определенный набор правил, предписывающих порядок распределения налоговых полномочий между уровнями государственной власти. С другой стороны, из анализа налоговых полномочий

вытекает вывод о необходимости строгого соответствия расходных
и налоговых полномочий на всех уровнях бюджетной системы. В результате невозможно создать универсальную оптимальную систему, которая была бы применима ко всем государствам с многоуровневым бюджетным устройством [94].

В нашей стране разграничение налоговых полномочий различных уровней власти регулируется положениями Конституции, Бюджетного,


Налогового кодексов Российской Федерации. Доходными источни​ками местных бюджетов считаются налоги, имеющие стабильный характер поступлений, сравнительно равномерно распределенную и немобильную налоговую базу (налог на имущество физических лиц, земельный налог, налог на доходы физических лиц).
На региональном уровне концентрируются налоги, имеющие более неравномерно распределенную базу налогообложения, циклический характер поступлений (транспортный налог, налог на имущество орга​низаций). Доходы от таких налогов получены благодаря усилиям реги​ональных властей.
На федеральный уровень бюджетной системы направлены доходы от налогов с высокой мобильностью и неравномерностью базы, перено​сящих налоговое бремя в другие регионы (платежи за пользование при​родными ресурсами, акцизы на подакцизные товары).
Вместе с тем, вероятно, закрепление НДС в полном объеме за феде​ральным бюджетом не вполне обосновано, поскольку с точки зрения критериев экономической эффективности, социальной справедливо​сти и равномерности размещения базы целесообразно частично пере​дать этот налог на региональный и местный уровни. Как считают специ​алисты, необходимо изменить и статус транспортного налога. Учитывая особенности его администрирования, равномерность распределения базы налогообложения, экономическую целесообразность, его следовало бы определить как местный налог, устанавливаемый городскими округами и районами с равным зачислением в бюджеты районов и городских округов.
По отдельным положениям распределения налоговых полномочий в перечисленных выше основополагающих нормативных документах имеются противоречия. Так, в статье 132 Конституции Российской Федерации закреплено право органов местного самоуправления уста​навливать свои налоги и сборы. В то же время анализ статей 53,59,64 Бюджетного кодекса и статьи 12 Налогового кодекса Российской Федерации, регламентирующих доходные полномочия всех уровней власти в стране, позволяет сделать вывод о жесткой централизации налоговых полномочий на федеральном уровне.
Существовавшая система закрепления доходов за бюджетами всех уровней не обеспечивала стабильности и предсказуемости в налогово-бюджетной политике федерального центра, субъектов Федерации и муниципальных образований. Ежегодное изменение нормативов отчислений приводит к невозможности местных органов власти про​гнозировать не только свою бюджетную политику, но и в целом — соци​ально-экономическое развитие муниципального образования. 
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Более того, становится очевидным, что «муниципальные образования, не предпринимающие усилий по развитию своей экономической базы, живут за счет перераспределения финансовых ресурсов от более сильные муниципалитетов, что порождает иждивенчество. Органам государственной власти субъектов Российской Федерации проще заниматься перераспределением финансовых ресурсов между поселениями, чем осуществлять региональную политику по их развитию и повышению инвестиционной привлекательности. Подтверждением является то, что ни в одном субъекте Российской Федерации не работают региональные программы по социально-экономическому развитию муниципальных
образований [101, с. 79].

Положение несколько меняется с вступлением в силу Федерального закона от 20 августа 2004 г. № 120-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части регулирования межбюджетных отношений», который определяет источники доходов для федерального, региональных и местных бюджетов на постоянной основе. Так, за местными бюджетами закрепляются местные налоги (земельный налог и налог на имущество физических лиц) и минимально гарантированные, единые для всех муниципальных образований определенного типа нормативы отчислений от федеральных налогов, специальных налоговых режимов и неналоговых доходов. Эти положения являются нормами прямого действия и не требуют дополнительного регулирования со стороны субъектов Федерации.

В настоящее время в Российской Федерации складывается следу​ющее распределение налоговых доходов по уровням бюджетной систе​мы (табл. 34.2).
Проанализировав нововведения указанного закона, можно прий​ти к выводу, что в основе построения межбюджетных взаимоотноше​ний, как и прежде, лежит принцип «разделения» налоговых доходов, а не налоговых полномочий. И это несмотря на то, что в Программе раз​вития бюджетного федерализма в Российской Федерации на период до 2005 г. была признана необходимость расширить налоговые полно​мочия органов власти субъектов федерации и местного самоуправле​ния. На наш взгляд, это не позволяет реализовать принципы децентра​лизации бюджетной системы и ограничивает бюджетную самостоятель​ность и ответственность региональных и местных властей.

34.5. МЕХАНИЗМ ВЫРАВНИВАНИЯ ДОХОДОВ МУНИЦИПАЛЬНЫХ БЮДЖЕТОВ

Чрезвычайно важная проблема поиска механизмов выравнивания бюджетных доходов обострилась в нашей стране после принятия Феде​рального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» потому что, с одной стороны, резко выросло число субъектов бюджетного регулирования, а с другой стороны, все муниципальные образования стали равноправными в области формирования бюджета. В Российской Федерации с ее огромной территорией и различиями в условиях и уровнях жизни населения эта проблема представляется особенно сложной.

В федеральном законе предусматривается два механизма выравнивания.

1. В соответствии с государственными гарантиями, содержащимися в Конституции Российской Федерации, предполагается осуществлятют выравнивание шести важнейших показателей уровня жизни на основе минимальных государственных социальных стандартов (образовательный, бесплатного медицинского обслуживания, жилищный, бесплатной
юридической помощи, экологический, социального обеспечения по староста и нетрудоспособности). Под минимальным государственным стандартом в данном случае понимается перечень минимальных услуг, ока​зываемых государством населению. Минимальные государственные стандарты обеспечиваются федеральным и региональными бюджетами.     
2. По нормативам минимальной бюджетной обеспеченности рассчитываются минимальные бюджеты, и в данной сфере решающей ока​зывается роль не федеральных, а региональных властей.

Как уже отмечалось, налоги составляют основу большинства бюд​жетов в сфере местного самоуправления, однако немалую роль в фор​мировании местных бюджетов играют и неналоговые поступления, т.е., все поступления, которые органы местного самоуправления получают из иных источников. Вопрос об отнесении тех или иных групп доходов к налогам и неналоговым поступлениям весьма спорный, но, как правило, неналоговые поступления обладают некоторыми характерными признака​ми, отличающими их от налогов. В большинстве случаев эти поступления устанавливаются органами местного самоуправления самостоятельно и носят локальный характер по конструкции и содержанию.
Применение санкционных мер в деятельности органов местного самоуправления крайне необходимо: это не только источник дохода, но и механизм реализации властных полномочий. Особенно велика роль санкций для обеспечения обязательности исполнения решений, прини-; маемых органами местного самоуправления. Так, сколь бы суровым и продуманным ни было решение о введении различных общеобязатель​ных правил, одобренных органами местного самоуправления, эти пра​вила не будут действовать без механизма принуждения — в виде санк​ций за их невыполнение.
34.6. МУНИЦИПАЛЬНЫЙ КРЕДИТ
Использование кредитных ресурсов для развития муниципальных образований - вопрос достаточно новый и пока еще слабо изученный. Характеризуя природу и происхождение муниципального кредита, преж​де всего необходимо отметить, что кредитные ресурсы всегда носят воз​вратный характер и, следовательно, должны использоваться лишь для развития муниципального образования. Это правило не всегда соблю​дается в муниципалитетах Российской Федерации, тем более что использование кредита весьма ограничено, так же как и само развитие муниципальных образований. Оно не носит коммерческого характера, поэтому не может принести местной власти доход, нужный для обеспе​чения кредита.
Источниками муниципального кредита могут выступать:
• население;
• государство;
• частные кредитные учреждения;
• другие органы местного самоуправления (взаимный кредит).
Сравнительная характеристика особенностей кредитования из пер​
вых трех источников представлена в табл. 34.3.
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Важной формой муниципального кредита является взаимный кредит, который подразумевает объединение ресурсов муниципальных образований для решения конкретных задач. Исследователь Л .А. Велихов выделяет четыре формы взаимного кредитования [30]:
1) посредничество при отыскании нужных кредитов;

2) создание учреждений, которые осуществляют взаиморасчеты  между муниципальными образованиями без денег,

3) муниципальные банки, в которых ответственность ограничена долей участия каждого муниципального образования;

4) муниципальные банки взаимного кредита с солидарной ответ​ственностью.

Применение той или иной формы взаимного кредита зависит от ряда условий и, прежде всего, от величины самого муниципального образования и его финансово-экономической мощности. Так, для городских органов местного самоуправления кредитная кооперация может осуществляться в рамках одного муниципального образования и выступать как взаимное кредитование производственной деятельно​сти муниципальных предприятий через организацию муниципальных   банков. Причем в ряде муниципальных образований уже сегодня фор​мируются финансово-промышленные группы, в деятельности которых  очень гибко учитываются все четыре формы взаимного кредитования.  В данном случае орган местного самоуправления лишь участвует в орга​низации кредитной кооперации, оставляя осуществление самих операций и ответственность по ним за муниципальными предприятиями.
Для экономически слабых муниципальных образований способ взаимного кредита перемещается на уровень отношений между муни​ципальными образованиями и выступает как форма объединения гарантий для получения наиболее дешевого и крупного займа, под кото​рый требуются солидные гарантии. В этом случае субъектами кредит​ной кооперации могут выступать органы местного самоуправления.
ГЛАВА 35
РАСХОДЫ МЕСТНЫХ БЮДЖЕТОВ

35.1. ВИДЫ БЮДЖЕТНЫХ РАСХОДОВ
Классификация видов бюджетных расходов исходит, прежде всего, из того, на какие цели будут направлены бюджетные средства. В соответ​ствии с этим фактором расходная часть местных бюджетов делится:
· на расходы, связанные с решением вопросов местного значения и установленные законодательством Российской Федерации и ее субъек​тов;                                                                                                           
· расходы по осуществлению отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления;


· расходы, нацеленные на обслуживание и погашение долга по муниципальным займам и ссудам;

· ассигнования на страхование муниципальных служащих, объек​тов муниципальной собственности, гражданской ответственности и предпринимательского риска;


· иные расходы, предусмотренные уставом муниципального обра​зования.


В расходной части муниципального бюджета предусматривается создание резервных фондов. Их средства расходуются на финансирова​ние непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ по ликвидации последствий стихийных бед​ствий и других чрезвычайных ситуаций в текущем финансовом году. Порядок расходования средств резервных фондов устанавливается нор​мативными актами органов местного самоуправления. В местных бюд​жетах в качестве составной части могут быть предусмотрены сметы рас​ходов отдельных населенных пунктов, не являющихся муниципальны​ми образованиями.
Используются также следующие классификации расходных ста​тей местного бюджета.
1. По экономическому содержанию: текущие и капитальные расходы.
2.  По функциям: расходы на образование, инфраструктуру, культу​ру, здравоохранение и др.

3.  По значимости (отнесение расходов к каждой из нижеприве​денных групп определяется экспертно на основе анализа текущей соци​ально-экономической обстановки):

· первостепенные, не терпящие отлагательства;

· средней срочности;

· переносимые, не требующие немедленного реагирования.

4. По форме расходов (статья 69 Налогового кодекса Российской Федерации):
• в ассигнования на содержание бюджетных учреждений;
· оплата товаров, работ, услуг по государственному или муници​пальному контракту;

· трансферты населению (обязательные выплаты: пенсии, стипен​дии, пособия, компенсации, другие социальные выплаты);
· ассигнования на осуществление отдельных государственных пол​номочий, передаваемых на другие уровни власти; на компенсацию дополнительных расходов, которые возникли в связи с решениями органов государственной власти, приведшими к увеличению расходов или уменьшению доходов местных бюджетов;

· бюджетные кредиты (в том числе налоговые кредиты, отсрочки или рассрочки выплаты налогов, налоговые инвестиционные кредиты);

· бюджетные дотации, ссуды, субвенции, субсидии, инвестиции в уставные капиталы;

· средства на обслуживание и погашение долговых обязательств, в том числе государственных и муниципальных гарантий.

5. Целевая классификация — делит расходы по имеющимся у органов местного самоуправления правам на расходование бюджетных средств. Например, средства, поступающие в местные бюджеты от приватизации, направляются исключительно:

· на содержание объектов социально-культурного и коммунально-бытового назначения, не вошедших в имущественный комплекс прива​тизируемых предприятий и переданных в ведение соответствующих органов местного самоуправления;

· финансирование мероприятий по социальной защите населения;

• реализацию соответствующих инвестиционных программ.
Несмотря на все различия в рамках бюджетных классификаций, использующихся в различных странах, обычно выделяются две основ​ные группы расходов [40]:

1. Обязательные расходы — расходы на финансирование отраслей городского хозяйства, связанные с поддержанием определенного уровня его развития. Как правило, первоочередность финансирования дан​ных расходов закрепляется нормативно, и выполнение этих работ зако​
нодательно отнесено к предметам ведения органов местного самоуправ​ления.

2. Необязательные расходы — расходы на мероприятия краткосрочного характера. В большинстве случаев эти мероприятия выполняются органами местного самоуправления исходя из интересов жителей, которых эти органы представляют.

Не менее важным представляется деление расходов на текущие расходы и расходы на развитие, так как данная классификация позволя​ет увидеть динамику развития муниципального образования.
Спектр классификаций, применяемых в различных странах, доста​точно широк. Это происходит потому, что сами расходы напрямую зависят от роли и места органов местного самоуправления в государ​ственной системе, от того, какая часть общественных дел закреплена за ними. И все же при всем многообразии можно выделить общие чер​ты этих классификаций. Это необходимо сделать, так как каждый из видов расходов раскрывает различные стороны бюджетного процесса.
На основании общих принципов отнесения различных видов рас​ходов к той или иной группе выделяют политическую, административ​ную, специфическую, функциональную и юридическую классифика​ции расходов [32].
Политическая классификация предполагает разделение расходов как по вертикали (между различными уровнями власти), так и по горизонтали (между отраслями муниципального хозяйства). Основной принцип дан​ной классификации — принцип дополнительности—предусматривает, что задание, которое может быть удовлетворительно выполнено малой едини​цей или учреждением, не должно поручаться структуре более высокого уровня или располагающей большим потенциалом. Данный принцип позволяет равномерно распределить нагрузки по различным уровням бюджетов и рационализировать расходы каждого из этих уровней.
Административная классификация касается разделения расходов между структурами администрации. Происходит своеобразное разде​ление нагрузок внутри органа местного самоуправления. Данная клас​сификация необходима, чтобы понять, насколько эффективно действу​ет каждая из служб муниципального образования.
Специфическая классификация разделяет расходы по предназначе​нию (оплата труда, товаров и услуг, строительство, предоставление суб​сидий и др.). На основании данной классификации можно достаточно четко дифференцировать бюджетные приоритеты.
Приведенные выше классификации считаются традиционными для большинства стран мира и отражают различные стороны финансового планирования расходов. Их значение состоит прежде всего в том, что они позволяют осуществлять общественный и финансовый контроль над ра​циональным использованием средств в органах власти и управления.
Однако сегодня применение только указанных классификаций недостаточно, так как необходимость более долгосрочного планирова​ния привела к тому, что в ходе подготовки финансового плана требуется взглянуть на предполагаемые расходы с точки зрения приоритетов раз​вития. Именно это помогает сделать функциональная (комплексная) клас​сификация. Ее основная особенность состоит в том, что за основной признак, по которому происходит разграничение средств, принимаются предметы ведения или функции органов местного самоуправления, переданные этим органам гражданами и законодательством. В данном случае происходит своеобразная оценка стоимости каждой из функ​ций. Функциональная классификация может применяться при различного рода аналитических работах (бюджетный анализ, определение пропорциональности в финансировании и др.).
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Юридическая классификация отражает юридическую природу бюджетных отношений и исходит из прав на расходование бюджетных средств, предоставленных данным органам местного самоуправления. 
Данная классификация предполагает достаточно четкое расписание ролей среди органов местного самоуправлени. Она включает в себя деление на расходы по временным операциям (компетенция исполнительной власти) и по окончательным операциям (компетенция предста- 
вительной власти).
35.2. ПЛАНИРОВАНИЕ РАСХОДОВ МЕСТНОГО БЮДЖЕТА

Составление любого бюджета начинается с планирования расходов, потому что именно они отражают цель органа власти.

Муниципальные образования крайне разнообразны, а спектр расходов местных бюджетов чрезвычайно широк. В связи с этим при определении приоритетности и первоочередности тех или иных расходов местных бюджетов от муниципальных работников требуется особое
искусство. В процессе планирования расходов составляется своеобразная «пирамида потребностей» муниципального образования, изображенная на рис. 35.1.

Применение данной пирамиды позволяет распределить расходы местного бюджета на три группы и при последующем планировании доходной части бюджета подобрать доходные источники по степени их надежности.


К первой группе будут отнесены расходы, исполнение которых за​креплено за каждым конкретным муниципальным образованием зако​ном, и соответственно в обеспечение данной группы расходов должны быть закреплены наиболее надежные источники доходов — прежде всего те, которые переданы государством под исполнение полномочий, вызывающих эти расходы. Так как объем задач первой группы устанав​ливается законодательством, виды расходов, относящиеся к этой груп​пе, в значительной степени унифицированы и в федеральном, и в региональном законодательствах.
Более подвижны вторая и третья группы расходов, первоочеред​ность которых определяется населением и органами местного самоуп​равления; виды таких расходов, естественно, неодинаковы для различ​ных муниципальных образований. Так, для одного наиболее значимо строительство школы, для другого — канализационного коллектора. За второй группой также закрепляются доходные источники, и она финансируется из бюджета.
Третья группа представляет собой своеобразный резерв, который отражается в планах и финансируется по возможности или при нали​чии средств, хотя может также финансироваться и за счет различных форм привлечения внебюджетных средств.
Подобный подход к планированию расходной части бюджета позволяет расположить потребности муниципального образования по степени их значимости, ввести различный режим финансирования и контроля над использованием средств, предоставить инициативу орга​нам местного самоуправления при выборе приоритетов финансирова​ния статей бюджета.
Доходы и расходы местных бюджетов должны быть сбалансирова​ны между собой, однако большинство муниципальных образований вынуждено принимать бюджеты с дефицитом. Бюджетный кодекс Рос​сийской Федерации устанавливает пределы возможного дефицита местного бюджета при его утверждении. При этом должны быть указа​ны источники покрытия дефицита.
35.3. ВЛИЯНИЕ РЕФОРМЫ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ НА СТРУКТУРУ БЮДЖЕТНЫХ РАСХОДОВ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ
Как уже отмечалось, принятие Федеральных законов от 4 июля 2003 г. № 95-ФЗ «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представи​тельных) и исполнительных органов государственной власти субъектов
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Российской Федерации» и от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Феде​рации» имело своей целью устранить существенные недостатки в разграничении, правовом регулировании и финансовом обеспечении полномочий органов власти разных уровней.

Указанные Федеральные законы вступили в силу на территорий.
Ставропольского края с 1 января 2005 г., поэтому на примере бюджета этого края можно проследить изменения, которые произойдут в бюджетной системе регионов.

При составлении расчетов к бюджету края на 2005 г. расходные обязательства на местном и краевом уровне были изменены в соответ​ствии с требованиями федерального законодательства. Их перераспределение и изменение сумм затрат на содержание отдельных статей пока​зано в табл. 35.1.
Источник: [110].
Если сравнить расходные обязательства местных бюджетов в 2004 и 2005 гг., становится очевидным, что они перераспределены в пользу субъекта Российской Федерации и федерального центра. Особенно сократились полномочия на районном уровне и в городских округах. Удельный вес расходов на этих уровнях власти сократился соответствен​но с 18,1 до 8% и с 26,3 до 15,1 %. Следовательно, часть функций местных уровней власти переместилась на уровень региона, а региональные — отошли к федеральным властям.
Министерством финансов Российской Федерации был произве​ден обсчет отдельных изменений состава вопросов местного значения и полномочий в масштабах всей страны. В соответствии с этими оценками расходы местных бюджетов в 2006 г. в целом должны сократиться на 268 млрд руб. В основном такое перераспределение происходит за счет региональных бюджетов: на них перелагаются расходы в сумме 261,7 млрд руб. [102].
ГЛАВА 36
БЮДЖЕТИРОВАНИЕ В УПРАВЛЕНИИ МУНИЦИПАЛЬНЫМИ ФИНАНСАМИ. БЮДЖЕТНЫЙ ПРОЦЕСС
36.1. АКТУАЛЬНОСТЬ И СУЩНОСТЬ СИСТЕМЫ БЮДЖЕТИРОВАНИЯ
Проблема постановки системы бюджетирования в управлении муниципальными финансами остро актуальна в связи с необходимо​стью получать постоянную объективную информацию о денежных потоках, повысить финансовую дисциплину и ответственность каждого подразделения, выполнить финансовые показатели в разрезе каждого финансового центра, сбалансировать местный бюджет для покрытия не​обходимых и обоснованных расходов.
Существующая система составления местного бюджета часто работает по принципу: если снижается доходная часть, то пропорцио​нально секвестрируются (сокращаются) расходные статьи и (или) рас​ставляются приоритеты, урезаются отдельные направления. Однако объективно расходы являются аддитивной, т.е. суммирующей функци​ей от следующих переменных:
· количества населения;

· числа детей, которые должны быть охвачены обязательным образованием;

· площади государственного жилищного фонда;

· протяженности коммуникаций;

· площади асфальтированных покрытий;

· числа инвалидов;

· социальных и других программ с соответствующими весовыми коэффициентами, отражающими распределение расходов по уровням управления и помноженными на коэффициенты содержания единицы (м2 убираемой площади, социальная помощь на одного нуждающегося и т.д. — в соответствии с компетенцией, законодательно закрепленной за бюджетными уровнями).

Бюджетирование — технология планирования, учета и контроля денег и финансовых результатов. Это система, включающая в себя:
· бюджет как финансовый план по выбранным позициям;

· финансовую отчетность как результат выполнения бюджета;

· последовательную цепочку управленческих действий, направлен​ных на интеграцию системы бюджетного управления.

Бюджетирование преследует следующие цели [25].
1. Выделение центров финансового учета (департаменты, управле​ния, комитеты, отделы и пр.) и определение центров финансовой ответ​ственности на всех уровнях, когда каждый центр финансового учета отвечает за свою долю затрат и доходов в общем объеме всей организа​
ции в соответствии с определенными коэффициентами разнесения.
Формирование центров финансового учета позволяет снижать не абст​рактные расходы всей организации, а конкретные расходы по каждому центру, балансировать их и формировать по возможности профицит по бюджету каждого центра или балансировать консолидированный
бюджет всей организации за счет убытков и прибыли отдельных цент​ров.

2. Установление полного контроля над денежными потоками внут​ри организации. Самые разнообразные аспекты финансового управле​ния получают хороший инструмент с появлением даже сравнительно простого бюджета.

3. Формализация мотивации достижения целей. Бюджет играет регулирующую, направляющую и контролирующую роль. Система уче​та должна измерять результат выполнения бюджетов, строить индика​торы для анализа отклонений.

4. Постановка оперативного учета. В современных условиях толь​ко бухгалтерия располагает информацией, которую можно использо​вать для финансовой отчетности, но эта информация не вполне годится.
Для оперативного управления — ни по форме, ни по регламенту, ни по объему. Отсутствие точного и систематизированного знания о своих финансах оборачивается значительными потерями в доходной части бюджета.

5. Бюджетирование открывает широкие возможности для исполь​зования информационных технологий в оперативном контроле над финансами и в области финансовой аналитики. В результате организа​ция обретает финансовую прозрачность.

36.2. АЛГОРИТМ БЮДЖЕТИРОВАНИЯ
Суть алгоритма бюджетирования в муниципальном управлении заключается в том, что этот инструмент применяется для генерации и реализации направлений диверсификации доходных источников, име​ющихся у местного органа власти. Построение финансовой структуры в субъекте управления позволяет наиболее эффективно управлять име​ющимися ресурсами и достигать поставленных на плановый период целей. Механизм балансировки муниципального бюджета состоит из следующих этапов [25].
1. Выбор критериев для выделения финансовых центров. Такими критериями могут быть: объем затрат, объединение и разделение функ​ций, группы внешних получателей средств, бюджетная классификация, организационное строение, территориальная обособленность подразде​
лений, требования учетной политики.

2. На основе выработанных критериев строится финансовая струк​тура администрации, представляющая собой финансовые центры и их связи между собой.

3. Совмещение организационно-функциональной модели органа местной администрации с финансовой структурой.

4. Разработка бюджетного регламента (определение бюджетного периода, порядка и времени внесения корректировок, ответственности и т.д.).

5. Декомпозиция поставленных задач и построение бюджета каж​дого выделенного центра финансовой ответственности (наложение целей, имеющих финансовое выражение, на построенную структуру).

6. Анализ причин убыточности каждого центра.

7. Выявление возможностей для балансировки каждого центра и бюджета в целом.

8. Генерация конкретных направлений по трансформации центров убытков в центры прибыли для достижения поставленных целей.

9. Построение матриц смежности направлений (с указанием соот​ветствия направлений балансировки — нейтральные, несовместимые, желательно совместимые).

10. Разработка бюджета (годового с разбивкой по декадам, меся​цам и кварталам для каждого центра финансовой ответственности и кон​солидированного бюджета).

11. Управление по отклонениям, реализованное с помощью сколь​зящего бюджетирования (последовательная корректировка плановых показателей в зависимости от результатов их выполнения в контроли​руемом периоде), — это инструмент для оперативного и адекватного
реагирования на изменения внешней среды.

Так как этапы 10 и 11 предполагают набор итераций и часто повторяющихся одинаковых операций, в том числе по сведению бюджетов центров финансовой ответственности в единый бюджет, необходимо стремиться к автоматизации данных этапов.
Приведенный алгоритм позволяет выполнить следующие принципы функционирования местного бюджетного устройства:
• полноту отражения доходов и расходов, сбалансированность;
• эффективность и экономичность использования бюджетных средств;
• совокупное (общее) покрытие расходов;
• адресность и целевой характер использования бюджетных средств;
• достоверность;
• гласность.
36.3. БЮДЖЕТНЫЙ ПРОЦЕСС
Бюджетный процесс является частью системы бюджетирования.
Бюджетный процесс — регламентируемая нормами права деятельность органов местного самоуправления и других участников по разработке, рассмотрению, утверждению бюджета, контролю над его исполнением.
Подготовка годового бюджета (10-й этап бюджетирования) включает в себя:
1) издание распоряжения главы муниципального образования о составлении проекта бюджета (не позднее чем за 5 месяцев до начала очередного года);
2) составление прогноза социально-экономического развития, оценка доходов бюджета в предстоящем году (в течение месяца после издания распоряжения);
3) определение ориентировочных лимитов финансирования до главным разделам расходов бюджета и сообщение о них распорядителям бюджетных средств;
4) составление и передача бюджетополучателями бюджетных заявок на рассмотрение распорядителю бюджетных средств (на основании прогноза, минимальных социальных стандартов и расчетного объема минимального бюджета муниципального образования);
5) работа с заявками распорядителей бюджетных средств.
Степень самостоятельности органов местного самоуправления в осуществлении бюджетного процесса зависит во многом от системы государственного устройства, действующей в конкретной стране. Как правило, наиболее широкие полномочия органов местного самоуправления в области бюджета предусмотрены в странах с федеративной системой организации власти (США, Германия, Канада и др.), потому что в основу построения финансовой системы этих стран положен принцип бюджетного федерализма.

Основные качественные характеристики бюджетного федерализма — это:

· разграничение доходов между бюджетами различных уровней в государстве — в соответствии с разграничением полномочий на законодательном уровне;

· стремление к самодостаточности всех территорий;

· самостоятельность в осуществлении бюджетных прав и бюджетного процесса (регулирование допускается только в отношении несамо​достаточных территорий).

Роль центральных органов власти, как правило, сводится к уста​новлению предельных норм и общих принципов налогообложения. Прин​ципы бюджетного федерализма в отношении органов местного самоуп​равления сегодня приняты практически во всех развитых странах, вклю​
чая и унитарные государства (Японию, Францию, Финляндию и др.), и закреплены в Европейской хартии о местном самоуправлении.

В Российской Федерации бюджетный процесс регламентируется нормами Бюджетного кодекса Российской Федерации и осуществляет​ся органами местного самоуправления самостоятельно.
Обычно в муниципальном образовании принимается местный нор​мативный акт — положение о бюджетном процессе, регламентирующее  порядок и сроки разработки, утверждения, исполнения, контроля  и отчетности об исполнении бюджета.
Проект местного бюджета разрабатывается администрацией
муниципального образования. Исходными данными для разработки про​екта бюджета служат:

1) прогноз социально-экономического развития муниципального  образования;

2) план развития муниципального сектора экономики;


3) прогноз налоговых и неналоговых поступлений;

4) проекты муниципальных целевых программ на очередной финансовый год;

5) оценка потерь бюджета от предоставления налоговых льгот;        
6) основные направления бюджетной и налоговой политики;

7) прогноз финансового баланса территории;


8) структура муниципального долга и программа муниципальных заимствований на очередной финансовый год;


9) перечень местных нормативных актов или их частей, действие которых должно быть приостановлено на очередной финансовый год в связи с нехваткой средств;


10) оценка ожидаемого исполнения бюджета за текущий финансо​вый год.
Для составления проекта местного бюджета необходимы также сведения: о нормативах отчислений в местный бюджет от федераль​ных и региональных налогов и сборов; о критериальном (пороговом) значении уровня бюджетной обеспеченности в расчете на одного жите​ля по данному субъекту Российской Федерации и типу муниципаль​ного образования на очередной финансовый год; о формуле расчета дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований; о предполагаемых объемах финансовой помощи из бюд​жетов других уровней, в том числе в рамках региональных фондов муниципального развития и софинансирования социальных расходов; о дефляторах (ценовых коэффициентах роста финансовых затрат по сравнению с текущим годом). Эти сведения, если они не содержат​ся в действующем налоговом и бюджетном законодательстве, должны быть заблаговременно получены от финансового органа субъекта Рос​сийской Федерации.
Разработанный проект местного бюджета вносится главой администрации на рассмотрение и утверждение в представительный орган муниципального образования. К проекту бюджета прилагается специальный документ — бюджетное послание, в котором глава администрации обосновывает объемы доходов и направления расхо​дования бюджетных средств с учетом целей и задач жизнеобеспече​ния и социально-экономического развития муниципального образо​вания.
Рассмотрение бюджета в представительном органе обычно проис​ходит в два или три этапа (чтения).
На первом этапе проект бюджета рассматривается в комитетах и комиссиях, а затем на заседании представительного органа, где заслу​шивается бюджетное послание главы администрации. После этого бюд​жет принимается в первом чтении, т.е. согласовываются его основные параметры. Для рассмотрения возможных разногласий по проекту меж​ду администрацией и представительным органом создается согласитель​ная комиссия. Проект бюджета, принятый в первом чтении, публикует​ся в средствах массовой информации для всенародного обсуждения жителями муниципального образования.
На втором этапе собираются и анализируются мнения и предло​жения населения и общественных организаций, проводятся публичные слушания по проекту бюджета и работает согласительная комиссия. По итогам ее работы администрация корректирует проект бюджета и повторно вносит его в представительный орган. Если разногласия удалось преодолеть, бюджет утверждается представительным органом во втором чтении.
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Третий этап нужен, если голосование во втором чтении не дало результата. На этом этапе продолжается работа согласительной комис​сии, после чего бюджет утверждается в третьем, окончательном чтении.
Если к началу финансового года бюджет не будет утвержден,
то финансирование бюджетных расходов осуществляется ежемесячно в размере 1/а фактических расходов бюджета предыдущего года. Поскольку этот порядок осложняет процесс финансирования, администрация и представительный орган заинтересованы в том, чтобы пре​
одолеть разногласия и вовремя утвердить бюджет к началу финансово​го года.

Исполнение утвержденного бюджета осуществляется администра-;
цией в строгом соответствии с бюджетной росписью по статьям расходов, которая доводится до сведения всех распорядителей и получателей бюджетных средств.

В процессе исполнения бюджета может возникнуть необходимость  в перераспределении бюджетных средств по статьям расходов. В поло​жении о бюджетном процессе должно быть указано, в каких пределах  администрация имеет право производить такое перераспределение самостоятельно. В случае превышения этого предела администрация должна внести на утверждение представительного органа предложения о внесении изменений в утвержденный бюджет. Если в процессе испол​нения бюджета происходит снижение ожидаемого объема поступлений в бюджет не более чем на 10 %, администрация вправе ввести режим  сокращения расходов бюджета (секвестр). Если снижение доходов составляет более 10 % от утвержденной суммы, администрация вносит в представительный орган предложения о внесении изменений в бюджет.
Эффективная организация бюджетного процесса на всех его ста​диях позволяет привлекать в бюджет дополнительные источники дохо​дов и обеспечивать экономное расходование бюджетных средств.
Грамотно построенный бюджетный процесс должен исходить прежде всего из тщательно организованного хозяйственного планирования развития территории муниципального образования, посколь​ку сам бюджет — лишь механизм развития территории. Важнейшая составляющая грамотно построенного бюджетного процесса — его структурное и нормативное обеспечение. Иначе говоря, цели, обозначенные в виде приоритетов развития муниципального хозяйства, долж​ны найти свое нормативное закрепление в документах, принимаемых органами местного самоуправления, обеспечиваться соответствующими структурами.
ГЛАВА 37
ОЦЕНКА СБАЛАНСИРОВАННОСТИ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РЕГИОНА
37.1. ОБЕСПЕЧЕННОСТЬ МЕСТНОЙ ВЛАСТИ СОБСТВЕННЫМИ СРЕДСТВАМИ И СБАЛАНСИРОВАННОСТЬ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РЕГИОНА
Для измерения обеспеченности муниципальных образований соб​ственными доходами и оценки степени сбалансированности бюджета региона с точки зрения взаимодействия регионального и местного уров​ней власти рекомендуют использовать индекс Ханта, который может опре​деляться как отношение собственных доходов к расходам бюджета соот​ветствующего уровня. Например, в табл. 37.1 приведены результаты рас​четов сбалансированности бюджетной системы Ставропольского края.
Из приведенных в табл. 37.1 показателей видно, что бюджетная система Ставропольского края сильно централизована, вместе с те|Н в период 2000—2004 гг. благодаря передаче трансфертов удалоцН достигнуть высокого показателя сбалансированности системы: 0,734- 0,809. Но в целом система не сбалансирована, поскольку на местн<я|Я уровне концентрируется 20—44% всех доходов консолидированнопЯ бюджета края, а объем переданных расходов на местный уровень состапЯ ляет 60—33%, т.е. местные бюджеты за счет имеющихся в их распоряжеЯ нии средств могут профинансировать 73,4—80,9% своих обязательствЯ
Доля собственных налоговых доходов местных бюджетов Ставропольского края очень мала — 5—10%. Если оценить сбалансированность бюджета края до передачи всех межбюджетных трансфертов в местные бюджеты, только за счет собственных источников доходов, то, суд по величине индекса Ханта 0,122—0,187, она будет низкой.

В 2005 г. на местный уровень передано 22,7% всех доходов, в то время как расходов предполагается профинансировать из местных бюджётов значительно больше — 58%. В связи с этим показатель вертикальной сбалансированности бюджетной системы края очень низок (0,4) и указывает скорее на разбалансированность системы. Если из доходов местных бюджетов исключить налоговые трансферты за счет федеральные и региональных налогов, т.о показатель разбалансированности еще больше возрастет и составит 0,9.

На основании этих данных можно сделать вывод о высокой степени централизации бюджетной системы Ставропольского края. Вертикальная сбалансированность местных бюджетов достигается не за счет собственных доходов, собираемых местными бюджетами в соответствия
с предоставленными налоговыми полномочиями, а за счет предоставления межбюджетных трансфертов (налоговых трансфертов и дотаций на выравнивание).

Анализ индексов Ханта по другим регионам показывает, что самообеспеченность доходами муниципальных образований невысока по всей Российской Федерации.

37.2. МУНИЦИПАЛЬНЫЕ ВНЕБЮДЖЕТНЫЕ ФОНДЫ

В связи с тем, что возможности местных органов власти по объединению средств предприятий и местных бюджетов на развитие социаль-Я ной инфраструктуры расширились, актуальной стала проблема объединения этих средств. Один из путей концентрации средств предприятий для финансирования общерегиональных мероприятий — образование муниципальных внебюджетных фондов экономического и социального развития.
Муниципальный внебюджетный фонд может формироваться за счет следующих источников:
· добровольных взносов от юридических и физических лиц;

· доходов от аукционов;

· штрафов за загрязнение окружающей среды, нерациональное использование природных ресурсов и другие нарушения природоох​ранного законодательства, санитарных норм и правил, а также за счет платежей, компенсирующих причиненный ущерб;

· штрафов за порчу и утрату памятников истории и культуры, находящихся в муниципальной собственности, другие нарушения зако​нодательства об охране этих объектов, а также за счет платежей, компен​сирующих причиненный при этом ущерб;

• штрафов за административные и другие правонарушения, нала​гаемых органами местного самоуправления и их должностными лицами на основе законодательства Российской Федерации.
Муниципальные внебюджетные фонды создаются на основании решений местных представительных органов власти. В соответствии с таким решением исполнительные органы власти открывают в банках специальные счета для хранения средств, поступающих в фонды. Для управления фондом может создаваться коллегиальный орган, состоя​щий из представителей местных органов власти и заинтересованных предприятий и организаций. Коллегиальный орган принимает решение об использовании средств фонда.
Средства, мобилизованные в такие фонды, могут быть направлены на расходы:
· связанные со строительством на кооперативных началах объек​тов социально-бытового назначения;

· связанные с увеличением текущих расходов бюджета (за исклю​чением лимитированных расходов), а также финансированием плано​вых затрат в случае невыполнения планового размера доходов;

• связанные с перерасходами установленных смет и нормативов.
Средства, полученные за счет взносов предприятий, должны, как правило, использоваться на создание и содержание объектов общереги​онального назначения.
Создание муниципальных внебюджетных фондов в населенных пунктах содействует:
•
концентрации средств предприятий и местных органов с целью развития социально-бытовой инфраструктуры;
•
усилению материальной заинтересованности местных органов в результатах своей хозяйственной деятельности;
· укреплению финансовых ресурсов местных органов власти, что придает необходимую устойчивость их финансовой базе при выполнении возложенных на них функций и плановых задач;

· более эффективному использованию материальных и финансо​вых ресурсов общества;

· усилению экономических связей местных органов с предприя​тиями, расположенными на подведомственной им территории;

· освобождению предприятий от выполнения не свойственных им функций по развитию местного хозяйства;

· расширению финансовых возможностей местных органов по лик​видации диспропорций между производственной и непроизводственной сферами и диспропорций внутри инфраструктуры;

· росту влияния местных органов власти на развитие отдельных отраслей инфраструктуры;

· повышению технического уровня подведомственных предприя​тий, организаций и учреждений, что создает необходимые условия для их динамичного развития;

· повышению уровня обслуживания и совершенствованию услуг, оказываемых населению.

37.3. ФИНАНСОВЫЙ КОНТРОЛЬ
Контроль над бюджетной практикой муниципальных образований со стороны государственных органов власти включает в себя контроль  над принятием бюджета в законные сроки и соблюдением процедур, установленных законом, над внесением в бюджет обязательных расходов и расходов по исполнению отдельных государственных полномо- 
чий, переданных органам местного самоуправления.

Не реже чем один раз в квартал администрация представляет на рассмотрение представительного органа информацию о ходе исполнения бюджета. Контроль над исполнением бюджета осуществляет контрольный орган муниципального образования, который информирует 
представительный орган о выявленных нарушениях.

Годовой отчет об исполнении бюджета представляется администрацией на утверждение представительного органа в сроки, установлен​ные положением о бюджетном процессе. До начала рассмотрения отчета об исполнении бюджета представительным органом проводится внешняя проверка отчета силами муниципального контрольного органа. Представительный орган может также привлечь для внешней проверки неза​висимую аудиторскую организацию. При обнаружении несоответствия  исполнения бюджета утвержденным параметрам представительный орган  имеет право не утверждать отчет и обратиться в органы прокуратуры для проверки обстоятельств нарушения бюджета и привлечения к ответ​ственности виновных должностных лиц.
Бюджетный кодекс Российской Федерации установил обязатель​ность казначейского исполнения бюджетов всех уровней, включая мест​ные. Казначейское исполнение бюджета характеризуется тем, что все расчеты с поставщиками продукции и исполнителями услуг произво​дятся на основе принципа единства кассы с единого счета, на который поступают все доходы бюджета. Главная цель перехода на казначейское исполнение бюджета — установление оперативного контроля над целе​вым использованием бюджетных средств и ходом исполнения бюдже​та, сокращение сроков прохождения платежей, повышение точности планирования и обоснованности использования средств за счет центра​лизованного управления финансовыми потоками. В соответствии с новой редакцией Бюджетного кодекса Российской Федерации орга​ны исполнительной власти муниципальных образований являются кас​сирами всех распорядителей и получателей бюджетных средств и осу​ществляют платежи за счет бюджетных средств от имени и по поруче​нию бюджетных учреждений.
Основные результаты казначейского исполнения бюджета — это:
• обеспечение контроля целевого использования бюджетных средств;
· обоснованное планирование расходов;

· получение оперативной информации о состоянии бюджетных счетов в разрезе учреждений, отраслей, статей расходов;

· оптимизация бюджетных потоков.

Казначейское исполнение местного бюджета может осуществлять​ся в разных муниципальных образованиях по одной из двух схем.
1. В муниципальном образовании создается свое муниципальное казначейство, как правило, в составе финансового органа администра​ции. Распорядители бюджетных средств открывают в муниципальном казначействе лицевые счета. Казначейство играет роль кассира всех распорядителей и получателей бюджетных средств, проверяет правильность бюджетных средств на финансирование расходов, их соответствие бюд​жетной росписи и оплачивает счета поставщиков. На расчетные счета бюджетных организаций перечисляются только расходы на заработную плату работников.

2. С территориальным органом Федерального казначейства или казначейства субъекта Российской Федерации заключается соглаше​ние о кассовом обслуживании исполнения местного бюджета. Данные органы не вправе отказать муниципальному образованию в заключении ,
такого соглашения.


В соответствии с новой редакцией Бюджетного кодекса Россииской Федерации кассовое обслуживание исполнения бюджетов всех уровней осуществляется территориальными органами Федерального казначейства, т.е. ими производятся сами кассовые операции по пере​числению бюджетных средств соответственно поручениям финансового органа муниципального образования либо муниципального казначейства. Органы казначейства в процессе зачисления доходов и взаиморасчетов между бюджетами, а также координации работы по созданию 
информационной базы о состоянии бюджетной системы Российской Федерации взаимодействуют с органами государственного управления  республик в составе Российской Федерации, краев, областей, автономных образований, городов Москвы и Санкт-Петербурга.

Контроль со стороны представительного органа власти, ведущийся в ходе исполнения бюджета в отношении распорядителя кредитов, осуществляется в форме ознакомления депутатов с деятельностью адми​нистрации (обычно в виде отчета главы администрации; в результате обсуждения этого отчета могут быть внесены изменения в бюджет),  а также в форме утверждения советом представительного органа власти < операций, предусмотренных бюджетными оговорками в отношении займов, заключения крупных контрактов, продаж муниципального имущества и т.п.
Контроль со стороны прокуратуры, имеющий место в процессе исполнения бюджета, подчиняется принципу законности в отношении собственных расходов муниципального образования. Орган государ​ственного надзора обладает неограниченным правом контроля как законности расходов по исполнению органами местного самоуправле​ния делегированных государственных полномочий, так и целесообраз​ности этих расходов. Контроль законности и целесообразности реше​ний, принимаемых в ходе исполнения бюджета, в пределах собственных полномочий органов местного самоуправления осуществляет ревизи​онная служба муниципального образования.
Контроль, ведущийся в ходе исполнения бюджета в отношении бухгалтера, сводится к контролю его деятельности со стороны распоря​дителя кредитов — в форме отчета и баланса счетов.
Для проверки исполнения местных бюджетов органы местного самоуправления вправе привлекать аудиторов. Сведения об исполне​нии местного бюджета за истекший финансовый год подлежат обяза​тельному опубликованию.
ВОПРОСЫ ДЛЯ САМОКОНТРОЛЯ

1. Дайте определение понятия финансов муниципального образо​вания.

2. Какими факторами, по мнению Л.А. Велихова, определяется состояние городских финансов?

3. Перечислите принципы муниципальных финансов.

4. Раскройте принцип самостоятельности муниципальных финан​сов.

5. Раскройте принцип соответствия муниципальных финансов объему компетенции местного самоуправления.

6. Что представляет собой принцип прозрачности движения финансовых потоков?

7. Чем обеспечивается принцип гласности муниципальных финан​сов?

8. Как в Европейской хартии о местном самоуправлении опреде​ляются финансовые основы местной власти?

9. Какие нормативные акты федерального законодательства Рос​сийской Федерации регулируют финансы местного самоуправ​ления?

10. Назовите нормативно-правовые акты субъектов Российской Федерации в области регулирования муниципальных финан​сов.

11. Охарактеризуйте сущность процесса управления муниципаль​ными финансами.

12. Из чего складывается муниципальный финансовый меха​низм?

13. Какое место в системе муниципального финансового управле​ния занимает планирование?

14. Какое содержание имеет планирование в системе муниципаль​ного управления?

15. Сформулируйте понятие местного бюджета.

16. Перечислите виды местных бюджетов.

17. На какие виды подразделяется местный бюджет с точки зрения содержания его деятельности?

18. Перечислите основные источники доходов местных бюдже​тов.

19. На какие виды классифицируются доходные статьи бюджета, согласно Бюджетному кодексу Российской Федерации?

20. Что такое дотация?
21. Что такое субвенция?

22. Какие составляющие выделяют в структуре доходной части местного бюджета?

23. Перечислите и охарактеризуйте три основные системы налогообложения.
24. Опишите три варианта закрепления налоговых полномочий за субнациональными органами власти.

25. Положениями каких нормативных актов регулируется разгра​ничение налоговых полномочий между различными уровнями власти?

26. Охарактеризуйте механизм выравнивания доходов муниципаль​ных бюджетов.

27. Перечислите источники муниципального кредита.

28. Какие четыре формы взаимного кредитования выделяет Л.А. Велихов?

29. Приведите классификации видов бюджетных расходов.

30. Опишите классификацию расходных статей местного бюджета по экономическому содержанию.

31. Охарактеризуйте различные уровни в «пирамиде потребностей» муниципального образования.

32. Как реформа местного самоуправления повлияла на структуру бюджетных расходов муниципальных образований Российской Федерации?

33. С чем связана актуальность постановки системы бюджетирования в управлении муниципальными финансами?

34. На что направлено бюджетирование в системе управления муниципальными финансами?

35. Опишите алгоритм бюджетирования.

36. Что такое бюджетный процесс?

37. Какой местный нормативный акт регламентирует порядок и сроки разработки, утверждения, исполнения, контроля  и отчетности об исполнении бюджета?

38. С помощью какого показателя оценивается обеспеченность местной власти собственными средствами и сбалансированность бюджетной системы региона?


39. Из каких источников может формироваться муниципальный внебюджетный фонд?

40. Дайте характеристику казначейского исполнения бюджета.

41. Какие основные результаты предполагает казначейское исполнение бюджета?

ТЕСТЫ ДЛЯ ПРОВЕРКИ ЗНАНИЙ

1.     Финансы муниципального образования — это:
а) совокупность социально-экономических отношений, возникающих по поводу формирования, распределения и использования финансовых ресурсов для решения задач местного значения;
б) регулируемая государственным законодательством система эко​номических отношений, связанных с аккумулированием опре​деленной части стоимости национального дохода посредством ее перераспределения и соответствующего использования —с учетом функций и полномочий, возложенных на муниципаль​ные органы самоуправления и делегированных вышестоящим уровнем бюджетной системы;
в) отношения, складывающиеся между органами местного само​управления и населением, живущим на территории данного муниципального образования, а также хозяйствующими субъек​
тами;
г) совокупность государственных средств, собственных средств и заемных средств муниципального образования;
д) муниципальный бюджет, муниципальная собственность, муни​ципальные ресурсы.
2. Какой из нормативных документов устанавливает, что органы местного самоуправления имеют право в рамках национальной экономической политики на обладание достаточными собствен​ными финансовыми средствами, которыми они могут свободно рас​поряжаться при осуществлении своих функций:
а)
Конституция Российской Федерации;
б)
Европейская хартия о местном самоуправлении;
в)
Бюджетный кодекс Российской Федерации;
г)
Налоговый кодекс Российской Федерации;
д)
Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общихпринципах местного самоуправления в Российской Федера​ции»?
3. Чем обеспечивается самостоятельность местного бюджета как час​ти бюджетной системы Российской Федерации:
а) 
наличием собственных источников доходов;
б)
 правом устанавливать собственные налоги;
в) правом определять направления использования и расходова​ния бюджетных средств;
г) правом использовать по своему усмотрению доходы местного бюджета, полученные дополнительно в ходе его исполнения;    
д) правом на компенсацию дополнительных расходов, возникших в результате решений, которые были приняты органами государственной власти?

4.Процесс управления муниципальными финансами состоит из следующих больших стадий:

а)
сбор финансовой информации;

б)
финансовое планирование;
в)
бюджетный процесс;

г)
финансовый контроль;

д)
оценка результатов.

5.Как правило, в структуре органов местного самоуправления финансовой деятельностью занимаются:

а) финансовые органы — для финансового планирования;

б) бюджетные органы — для организации и осуществления бюджетного процесса;

в) представительные органы — для финансового целеполагания;    
г) контрольные органы — для контроля расходования средств;      
д) экономические органы — для финансового анализа.

6. Финансовый механизм — это:

а) система финансовых методов;

б) правовое, нормативное, информационное, организационное обеспечение;

в) система финансовых методов, финансовых инструментов (рычагов) и правовое, нормативное, информационное, организационное обеспечение;

г) система финансовых методов, финансовых инструментов (рычагов);

д) совокупность финансовых методов и способов воздействия 
на финансовые потоки.

7.Чем определяются сроки долгосрочного муниципального планирования:

а) они совпадают со сроками полномочий органов самоуправления; 
б) они совпадают со сроками программных документов субъектов Российской Федерации;

в) они зависят от долгосрочных планов Правительства Российской Федерации;

г) они определяются составленными прогнозами экономического развития;
д) они совпадают со сроками выборов губернатора соответству​ющего субъекта Российской Федерации?
8. С точки зрения Бюджетного кодекса Российской Федерации
местный бюджет — это:
а)
опись доходов и расходов органов местного самоуправления;
б)
инструмент осуществления инвестиционной политики;
в)
документ, отражающий реальные цели и задачи муниципально​го образования;
г)
план финансовой деятельности органов местного самоуправле​ния на определенный период, представленный в форме описи доходов и расходов;
д)
форма образования и расходования денежных средств, кото​рые предназначены для выполнения функций и решения задач, отнесенных к предметам ведения местного самоуправления.
9. Местный бюджет с точки зрения содержания деятельности под​ разделяется:
а)
на текущий бюджет;
б)
перспективный бюджет;
в)
оперативный бюджет;
г)
бюджет развития,
д)
финансовый бюджет.
10. Согласно Бюджетному кодексу Российской Федерации, доходные статьи бюджета по видам классифицируются:
а)
на налоговые;
б)
федеральные;
в)
региональные;
г)
местные;
д)
неналоговые.
11. Закрепленные доходы муниципального бюджета — это:
а) доходы, которые в установленном порядке поступают в мест​ный бюджет;
б) доходы, которые полностью или в твердо фиксированной доле (в процентах) на постоянной или долговременной основе в уста​новленном порядке поступают в местный бюджет;
в) доходы, которые используются для достижения баланса между доходами и расходами, поступают в местный бюджет в виде процентных отчислений от налогов;

г) доходы, которые в твердо фиксированной доле (в процентах) на постоянной или долговременной основе в установленном порядке поступают в местный бюджет;

д) доходы, которые используются для достижения баланса между доходами и расходами, поступают в местный бюджет в виде процентных отчислений от налогов или других платежей 
по нормативам, утвержденным в установленном порядке на следующий финансовый год.

12.Регулирующие доходы муниципального бюджета — это:

а) доходы, которые в установленном порядке поступают в местный бюджет;

б) доходы, которые полностью или в твердо фиксированной доле (в процентах) на постоянной или долговременной основе в установленном порядке поступают в местный бюджет;

в) доходы, которые используются для достижения баланса между доходами и расходами, поступают в местный бюджет в виде процентных отчислений от налогов;

г) доходы, которые в твердо фиксированной доле (в процентах) на постоянной или долговременной основе в установленном порядке поступают в местный бюджет;

д) доходы, которые используются для достижения баланса между доходами и расходами, поступают в местный бюджет в виде процентных отчислений от налогов или других платежей

по нормативам, утвержденным в установленном порядке на следующий финансовый год.

13. Дотация — это:

а) сумма, выделяемая из бюджета вышестоящего уровня на конкретные цели для выравнивания социально-экономического развития соответствующей территории;

б) сумма, выделяемая из бюджета вышестоящего уровня в случаях, если собственных доходов недостаточно для формирования муниципального бюджета;

в) сумма, выделяемая из бюджета вышестоящего уровня на определенный срок и на конкретные цели для выравнивания социально-экономического развития соответствующей территории;

г) сумма, выделяемая из бюджета вышестоящего уровня в случа​ях, если закрепленных и регулирующих доходов недостаточно для формирования минимального бюджета нижестоящего уров​ня;
д) сумма, выделяемая из бюджета Российской Федерации в слу​чаях, если собственных доходов недостаточно для формирова​ния муниципального бюджета.
14. Субвенция — это:
а) сумма, выделяемая из бюджета вышестоящего уровня на конк​ретные цели для выравнивания социально-экономического раз​вития соответствующей территории;
б) сумма, выделяемая из бюджета вышестоящего уровня в случа​ях, если собственных доходов недостаточно для формирования муниципального бюджета;
в) сумма, выделяемая из бюджета вышестоящего уровня на опре​деленный срок и на конкретные цели для выравнивания соци​ально-экономического развития соответствующей территории;
г) сумма, выделяемая из бюджета вышестоящего уровня в случа​ях, если закрепленных и регулирующих доходов недостаточно для формирования минимального бюджета нижестоящего уровня;
д) сумма, выделяемая из бюджета Российской Федерации в слу​чаях, если собственных доходов недостаточно для формирова​ния муниципального бюджета.
15. По основным источникам формирования средства, поступающие
в местный бюджет, делятся:
а)
на государственные средства;
б)
временные доходы;
в)
постоянные доходы;
г)
собственные средства муниципального образования;
д)
заемные средства, бюджетную ссуду и муниципальный кредит.
16. Классификация расходных статей местного бюджета по экономи​ческому содержанию включает следующие виды расходов:
а) расходы на содержание объектов социально-культурного и ком​мунально-бытового назначения;
б) расходы на финансирование мероприятий по социальной защите населения;
в) расходы на реализацию инвестиционных программ;
г) текущие расходы;
д) капитальные расходы.
17. Бюджетирование — это система, включающая в себя следующие элементы:

а) бюджет как финансовый план по выбранным позициям;

б) систему казначейского исполнения бюджета;

в) финансовую отчетность как результат выполнения бюджета;    
г) последовательную цепочку управленческих действий, направленных на интеграцию системы бюджетного управления;

д) утверждение бюджета представительным органом власти.         
18. Бюджетный процесс — это:

а) составление и передача бюджетополучателями бюджетных заявок на рассмотрение распорядителю бюджетных средств (на основании прогноза, минимальных социальных стандартов и расчетного объема минимального бюджета муниципального образования);

б) составление прогноза социально-экономического развития и оценка доходов бюджета в предстоящем году (после издания распоряжения в течение месяца);

в) регламентируемая нормами права деятельность органов местного самоуправления и других участников по разработке, рассмотрению, утверждению бюджета, контролю над его исполнением;

г) технология планирования, учета и контроля денег и финансовых результатов;

д) регламентируемая нормами права деятельность органов местного самоуправления по исполнению бюджета.

19. Каковы главные цели перехода на казначейское исполнение бюджета:

а) установление оперативного контроля над целевым использованием бюджетных средств и ходом исполнения бюджета;

б) сокращение сроков прохождения платежей, повышение точности планирования и обоснованности использования средств за счет централизованного управления финансовыми потоками; 
в) обеспечение контроля целевого использования бюджетных средств;

г) обоснованное планирование расходов;

д) улучшение взаимодействия между уровнями власти?
Раздел IX МУНИЦИПАЛЬНАЯ СЛУЖБА
ГЛАВА 38
'
ХАРАКТЕРИСТИКА МУНИЦИПАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ
38.1. ПОНЯТИЕ МУНИЦИПАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ
Понятие «муниципальная служба» сравнительно новое для совре​менного российского законодательства. В Российской империи второй половины XIX в. в результате реформ Александра II деятельность мест​ных органов власти (земских и городских органов самоуправления) не признавалась государственной, а считалась общественной. Соответ​ственно статус «муниципальных служащих» отличался от статуса госу​дарственных служащих, которые имели свое правовое содержание и формы обеспечения. В СССР муниципальной службы по известным причинам политического свойства и вовсе не существовало. На мест​ном уровне функции государственного управления в то время выполня​ли работники органов Советской власти, а их деятельность регулирова​лась нормами трудового законодательства. Организация местного самоуправления в 1990-х гг., и особенно после вступления в силу в 1993 г. Конституции Российской Федерации, актуализировала необходимость правового регулирования, установления статуса муниципальных слу​жащих. В настоящее время муниципальная служба получает собствен​ное правовое регулирование на федеральном уровне и на уровне субъек​тов Российской Федерации.
Согласно Конституции Российской Федерации, органы местного самоуправления отделены от органов государственной власти, а значит, и муниципальная служба не входит в единую систему государственной службы Российской Федерации. По этой причине законодательство о государственной и муниципальной службах становится раздельным.
В действующем российском законодательстве вполне определен​но установлены организационно-правовые формы, в которых фактически осуществляются муниципальная служба, и соответственно ограни​чен круг лиц, обладающих статусом муниципальных служащих.
Организационно-правовой формой муниципальной службы явля​ются органы местного самоуправления или муниципальные органы, а так​же лица со статусом муниципальных служащих.
В соответствии с пунктами «к» и «н» части 1 статьи 72 Консти​туции Российской Федерации [14] административное, трудовое за​конодательство, а также установление общих принципов организа​ции системы органов государственной власти и местного самоуправ​ления находятся в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. В целях обеспечения прав граж​дан на равный доступ к муниципальной службе, а также прав местно​го самоуправления регулирование общественных отношений по воп​росам муниципальной службы должно основываться на двух базо​вых принципах:
1) установление единого порядка поступления на муниципальную
службу, прохождения муниципальной службы, увольнения с муниципальной службы, упорядочение и систематизация регулирования вопро​сов, связанных с муниципальной службой;

2) учет особого статуса такого института публичной власти, как местное самоуправление, а также исторических и иных местных тради​ций, которые могут влиять на организацию муниципальной службы в отдельных муниципальных образованиях.

В отличие от ранее действовавших норм, установленных Федераль​ным законом от 8 января 1998 г. № 8-ФЗ «Об основах муниципальной службы в Российской Федерации», в соответствии с которыми муни​ципальным служащим может быть только гражданин Российской Фе​дерации, новый Федеральный закон № 25-ФЗ «О муниципальной служ​бе в Российской Федерации» значительно расширяет категории граж​дан, которые имеют доступ на муниципальную службу:
· на муниципальную службу вправе поступать также граждане Рос​сийской Федерации, имеющие двойное гражданство, только в том слу​чае, если гражданство приобретается у иностранного государства, явля​ющегося участником международного договора Российской Федера​ции, в соответствии с которым гражданин Российской Федерации, име​ющий гражданство иностранного государства, имеет право находиться на муниципальной службе;

· на муниципальную службу вправе поступать гражданин иност​ранного государства — участника международного договора Российс​кой Федерации, в соответствии с которым иностранный гражданин имеет право находиться на муниципальной службе.

Согласно статье 3 Закона № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» правовое регулирование муниципальной службы осуществляется на трех уровнях: федеральном, субъектов Рос​сийской Федерации, муниципальном.
Под муниципальной службой понимают профессиональную деятель​ность на постоянной основе в органах местного самоуправления по испол​нению их полномочий.
Основными признаками муниципальной службы необходимо счи​тать следующие аспекты:
· это профессиональная деятельность;

· это деятельность в органах местного самоуправления по испол​нению и обеспечению их полномочий;

· это деятельность, осуществляемая на постоянной основе;

· это деятельность за денежное вознаграждение, выплачиваемое из местного бюджета.

Специфическим содержанием функционирования муниципальной службы, а значит, и специфической сферой реализации статуса муни​ципальных служащих являются цели и задачи местного самоуправле​ния, интересы муниципальных образований. На этом постулате выстра​ивается организация и система правового обеспечения муниципальной службы, природа которой проистекает из демократических основ дан​ной системы социального управления — важнейшего уровня власти народа, одной из форм ее осуществления. При этом муниципальные слу​жащие наделяются специальным административно-правовым статусом с учетом децентрализованности, самостоятельности органов местного самоуправления, их институциональной автономности по отношению к органам государственной власти, а также ответственности органов и должностных лиц местного самоуправления перед населением муни​ципального образования, признания прав и свобод человека и гражда​нина как высшей ценности, обязанности их соблюдения, защиты инте​ресов населения.
До принятия Конституции Российской Федерации 1993 г. поня​тия муниципальной службы не было, и работники органов местного самоуправления считались государственными служащими. Однако пра​вовое определение муниципальной должности и муниципальной службы произошло только в 1998 г. с принятием Федерального закона № 8-ФЗ «Об основах муниципальной службы в Российской Федерации».
Федеральный закон от 2 марта 2007 г. № 25-ФЗ (статья 2) «О му​ниципальной службе в Российской Федерации» определяет муници​пальную службу как «профессиональную деятельность граждан, кото​рая осуществляется на постоянной основе на должностях муниципаль​ной службы, замещаемых путем трудового договора (контракта)». Нанимателем для муниципального служащего является муниципальное  образование в лице уполномоченного представителя (работодателя).
Муниципальными должностями муниципальной службы являются должности, замещаемые на постоянной основе путем заключения трудового договора. Соответственно лица, замещающие указанные должности, и являются по статусу муниципальными служащими.
В соответствии с данным Законом к муниципальным должностям  муниципальной службы относятся:
· должности в органе местного самоуправления;

· должности в аппарате избирательной комиссии муниципального образования;

· должности, созданные для обеспечения исполнения полномочий лица, замещающего муниципальную должность.

Должности муниципальной службы устанавливаются муниципальными правовыми актами в соответствии с реестром должностей муни​ципальной службы в субъекте Российской Федерации, утверждаемым  законом субъекта Российской Федерации.
38.2. ПРИНЦИПЫ МУНИЦИПАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ
Правовое у становление принципов муниципальной службы обус​ловливает функционирование соответствующих органов, деятельность муниципальных служащих, устойчивость служебных отношений, а так​же обоснование тенденций развития законодательства о муниципаль​ной службе.
Изучение принципов муниципальной службы дает ответ на вопрос о том, что является главным в институте муниципальной службы, что постоянно сопутствует системе служебных отношений, без чего не могут существовать различные пединституты комплексного правового инсти​тута муниципальной службы. Основное значение принципов муници​пальной службы заключается в том, что они определяют ее жизнеспо​собность, практическую организацию и реальное функционирование.
Принципы муниципальной службы — это основополагающие идеи, установления, выражающие объективные закономерности и определя​ющие научно обоснованные направления по реализации компетенции, задач и функций органов местного самоуправления, полномочий муни​ципальных служащих; эти идеи и установления действуют в системе публичной власти, и в частности в системе муниципальной службы.
Принципы муниципальной службы должны объективно отражать ее сущность, наиболее важные черты; они раскрывают общий характер управленческой, исполнительно-расцорядительной и другой административной деятельности муниципальных служащих, закрепляют их в нормах, входящих в правовой институт муниципальной службы. Принципы муниципальной службы устанавливают важнейшие законо​мерности в системе ее организации и функционирования. Они обуслов​ливают значимость, законность, социальную ценность отношений, воз​никающих в системе муниципальной службы. Отсутствие правовых принципов может повлечь за собой произвол, бюрократизм в худшем смысле этого слова, неорганизованность, беззаконие, несправедливость.
Принципы муниципальной службы — это субъективное понятие. Они формируются человеком (законодателем) исходя из конкретного правового опыта и правовой культуры в стране и базируются на основ​ных положениях правовой системы с учетом достигнутого уровня раз​вития отраслевого законодательства.
Каждый принцип муниципальной службы в отдельности отражает не все объективные закономерности деятельности муниципальных слу​жащих, а лишь некоторые из них. Но все принципы взаимосвязаны: соблюдение одних способствует реализации других и, напротив, нарушение какого-либо из принципов отрицательно сказывается на выпол​нении остальных.
В систему принципов входят:
· принципы верховенства Конституции Российской Федерации и федеральных законов над иными нормативными правовыми актами;

· принцип приоритета прав и свобод человека и гражданина;

· принцип равного доступа гражданина к муниципальной службе в соответствии со способностями и уровнем профессиональной подго​товки и др.

38.3. ЗАДАЧИ И ФУНКЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ
К основным задачам муниципальной службы относятся:
1)  обеспечение (наряду с государственной службой) прав и свобод
человека и гражданина на территории муниципального образования;

2)  обеспечение самостоятельного решения населением вопросов местного значения;

3) подготовка, принятие, исполнение и контроль решений в преде​лах полномочий органов местного самоуправления;
4) защита прав и законных интересов муниципального образования.
Более того, с точки зрения задач эта служба представлена:
· в социальном аспекте — это профессиональное осуществление по
поручению государства общественно полезной деятельности лицами;

· политическом аспекте — это деятельность по реализации госу​дарственной политики, достижение целей и задач в обществе и государстве, т.е. от ее стабильности и эффективности зависит устойчивость! общественных отношений;

• правовом аспекте — это юридическое установление служебных отношений, при реализации которых и достигается практическое выполнение должностных обязанностей, полномочий служащих.
Таким образом, муниципальная служба является сложным социально-правовым институтом, который представляет собой систему правовых норм, регламентирующих права и обязанности, ограничения, запреты, стимулирование, ответственность служащих, порядок возникновения и прекращения служебных отношений. Этот институт можно; рассматривать и в нравственном аспекте, если говорить об этических основах муниципальной службы. Отличие задач, стоящих перед муниципальными служащими, от задач, решаемых государственными) служащими, заключается лишь в уровне (федеральный, региональный, местное самоуправление). Иными словами, качественного отличил не существует: вся деятельность и в том, и другом случае направлена на улучшение благосостояния общества, удовлетворение общественных интересов.
Под функциями муниципальной службы следует понимать основные направления по практической реализации правовых норм институ​та муниципальной службы, способствующие достижению соответствующих целей правового регулирования служебных отношений и выполнению муниципальной службой своей социальной роли и госу​дарственно-правового назначения.
К функциям муниципальной службы относятся:
· исполнительная и распорядительная деятельность, направленная на все сферы муниципального образования, и прежде всего на финансовую сферу (разработка проекта местного бюджета, отчет о его исполнении, а также непосредственное обеспечение местного бюджета);

· разработка и организация социально-экономических программ развития территории, обеспечение их реализации;

· разработка нормативно-правовых актов по вопросам местного значения;

· управление и распоряжение муниципальной собственностью;

· руководство муниципальным здравоохранением и другими муниципальными предприятиями, организациями, учреждениями;

· эксплуатация муниципального жилищного фонда, объектов коммунального и дорожного хозяйства;

· осуществление отдельных полномочий, делегированных органами государственной власти с одновременной передачей необходимых материальных и финансовых средств — в соответствии с федеральными законами или законами субъекта Российской Федерации.

Каждый пединститут муниципальной службы наряду с общими выполняет также ряд специфических функций. Например, для педин​ститута аттестации муниципальных служащих характерны функции оценки, контроля, информирования и т.д. Главная функция правового отдела муниципальной службы состоит, прежде всего, в том, чтобы обес​печить детальное, точное и определенное нормативное регулирование муниципально-служебных отношений.
38.4. ОСОБЕННОСТИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ
На основании законодательства о местном самоуправлении и муни​ципальной службе можно выделить ряд особенностей муниципальной службы:
· указанная служба функционирует в сфере публичной власти и является публично-властной деятельностью;

· задачи муниципальной службы связаны с обеспечением само​стоятельного решения населением вопросов местного значения, поэто​му она оказывается одной из гарантий самостоятельности местного само​управления;

· одна из важнейших задач муниципальной службы — обеспече​ние прав и свобод человека и гражданина на территории муниципально​го образования (согласно статье 18 Конституции Российской Федера​ции, указанные права и свободы определяют деятельность и государ​ственной власти, и местного самоуправления);

· муниципальная служба связана с подготовкой, принятием, исполнением и контролем решений органов местного самоуправления и отдельных решений государственных органов (в случае наделения орга​нов местного самоуправления государственными полномочиями соглас​
но статье 132 Конституции Российской Федерации);

· муниципальная служба призвана защищать права и законные инте​ресы муниципального образования, его населения, в том числе через суд;

· в связи с тем что сформированы три уровня правового регули​рования муниципальной службы — федеральный, субъектов Федерации и муниципальный, —могут возникать различия в статусе муниципаль​ных служащих разных муниципальных образований;

· муниципальные образования самостоятельно решают вопросы подбора кадров, прохождения службы;

· взаимосвязь муниципальной и государственной гражданской службы Российской Федерации, обеспечиваемая Федеральным зако​ном № 25-ФЗ (статья 5) посредством единства основных квалифика​ционных требований, ограничений и обязательств, требований к подго​товке, переподготовке и повышению квалификации муниципальных и государственных гражданских служащих; взаимного учета стажа муниципальной и государственной гражданской службы; соотносительнс ста основных условий оплаты труда, социальных гарантий, пенсионног обеспечения муниципальных служащих и государственных граждане служащих.

В связи с принятием Федерального закона от 2 марта 2007 , № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» утра» тил силу Федеральный закон от 8 января 1998 г. № 8-ФЗ «Об основах муниципальной службы в Российской Федерации». Новый Федеральный закон устанавливает общие принципы организации муниципальной службы и основы правового положения муниципальных служащий в Российской Федерации. Детализация указанного закона определяется законами субъектов Российской Федерации и уставами муниципалных образований.
ГЛАВА 39
ОГРАНИЧЕНИЯ И ЗАПРЕТЫ, СВЯЗАННЫЕ С МУНИЦИПАЛЬНОЙ СЛУЖБОЙ
Федеральный закон от 2 марта 2007 г. № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» разграничивает ограничения, и запреты, связанные с муниципальной службой.
Ограничения для принятия гражданина на муниципальную службу, установленные в статье 13 Закона, следующие:
1)  признание его недееспособным или ограниченно дееспособным;

2)  осуждение его к наказанию;

3)  отказ от прохождения процедуры оформления допуска к сведе​ниям, составляющим государственную и иную охраняемую федераль​ными законами тайну;

4)  наличия заболевания, препятствующего поступлению на муни​ципальную службу или ее прохождению;

5)  близкого родства с муниципальным служащим, если замещение должности связано с непосредственной подчиненностью или подконт​рольностью одного другому;

6)  прекращение гражданства Российской Федерации или гражданства иностранного государства — участника международного договора Российской Федерации, в соответствии с которым иностранный гражданин имеет право находиться на муниципальной службе;

7)  предоставления подложных документов или заведомо ложных сведений при поступлении на муниципальную службу;

8)  непредоставление или предоставление заведомо ложных сведе​ний о доходах, имуществе, обязательствах имущественного характера;

9)  гражданин не может быть принят на муниципальную службу пос​ле достижения им возраста 65 лет.

Запреты, связанные с муниципальной службой, установлены ста​тьей 14 Федерального закона.
Частью 2 статьи 11 настоящего Федерального закона устанавлива​ются запреты для муниципального служащего на некоторые виды дея​тельности, которые несовместимы с муниципальной службой. Вторая группу запретов установлена для обеспечения дисциплинарного режи​ма на муниципальной службе.
В статье 14 Федерального закона установлено, что в связи с про​хождением муниципальной службы служащему запрещается:
1)  состоять членом органа управления коммерческой организации;

2)  замещать должности муниципальной службы в случае избра​ния или назначения его на государственную должность или должность государственной службы, а также оплачиваемую выборную должность в органе профессионального союза, аппарате избирательной комиссии
муниципального образования;

3)  заниматься предпринимательской деятельностью;

4)  быть поверенным или представителем по делам третьих лиц в орга​не местного самоуправления, избирательной комиссии муниципального образования, в которых он замещает должность муниципальной службы;

5)  получать в связи с должностным положением или в связи с ис​пользованием должностных обязанностей вознаграждения от физиче​ских и юридических лиц;

6)  выезжать в командировки за счет средств физических и юриди​ческих лиц;

7)  использовать в целях, не связанных с исполнением должност​ных обязанностей, средства материально-технического, финансового и иного обеспечения, другое муниципальное имущество;

8)  разглашать или использовать в целях, не связанных с муници​пальной службой, сведения конфиденциального характера или служеб​ную информацию;

9)  допускать публичные высказывания, суждения и оценки, в том числе в средствах массовой информации в отношении деятельности органа местного самоуправления, избирательной комиссии муниципаль​ного образования и их руководителей, если это не входит в должност​ные обязанности;

10)  принимать без письменного разрешения главы муниципально​го образования награды, почетные и специальные звания (за исключением научных) иностранных государств, международных организаций;

11)  Используют преимущества должностного положения для предвыборной агитации, а также для агитации по вопросам референдума;

12)  использовать свое должностное положение в интересах политических партий, религиозных и других общественных объединений, а также публично выражать отношение к указанным объединениям в качестве муниципального служащего;

13)  создавать в органах местного самоуправления, иных муниципальных органах структуры политических партий, религиозных и дру​гих общественных объединений или способствовать их созданию;       
14)  принимать участие в забастовках и иными способами прекращать исполнение своих должностных обязанностей в целях урегулиро​вания трудовых споров;

15)  входить в состав органов управления иностранных некоммер​ческих неправительственных организаций;

16)  заниматься без письменного разрешения нанимателя оплачиваемой деятельностью, финансируемой исключительно за счет средств иностранных государств, международных и иностранных организаций иностранных граждан и лиц без гражданства.

Также данной статьей определено, что муниципальный служащий, замещаемый должность главы местной администрации по контракту, не вправе заниматься иной оплачиваемой деятельностью (в отличие от других муниципальных служащих), за исключением преподавательской, научной и иной творческой деятельности. Он также не вправе вхо​дить в состав органов управления, попечительских и наблюдательных советов, иных органов иностранных некоммерческих неправительственных организаций, действующих на территории Российской Федерации.
После увольнения с муниципальной службы гразвданин не вправе разглашать или использовать в интересах организаций или физических лиц: сведения конфиденциального характера или служебную информацию. 
39.1. ОГРАНИЧЕНИЯ ПО ВЫПОЛНЕНИЮ ДРУГОЙ ОПЛАЧИВАЕМОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Частью 2 статьи 11 Федерального закона от 2 марта 2007 г. № 25-ФЗ  «О муниципальной службе в Российской Федерации» установлено право для муниципального служащего заниматься иной оплачиваемой работой. Комментируемой статьей устанавливаются запреты для муниципального служащего на некоторые виды деятельности, которые не​совместимы с муниципальной службой. Муниципальному служащему запрещается состоять членом органа управления коммерческой органи​зации, если иное не предусмотрено федеральными законами или если в порядке, установленном муниципальным правовым актом, в соответ​ствии С федеральными законами и законами субъекта Российской Фе​дерации ему не поручено участвовать в управлении этой организацией.
Муниципальным служащим не запрещено участвовать на платной основе в органе управления некоммерческой организации. Под неком​мерческими организациями следует понимать организации, не пресле​дующие в качестве цели извлечение прибыли и не распределяющие ее между участниками. Некоммерческие организации могут осуществлять предпринимательскую деятельность лишь постольку, поскольку это слу​жит достижению целей, ради которых они созданы, и соответствующую этим целям.
Муниципальному служащему запрещается заниматься без пись​менного разрешения представителя нанимателя (работодателя) опла​чиваемой деятельностью, финансируемой исключительно за счет средств иностранных государств, международных и иностранных организаций, иностранных граждан и лиц без гражданства, если иное не пре​дусмотрено международным договором Российской Федерации или за​конодательством Российской Федерации.
Эта статья не содержит абсолютного ограничения, муниципальный служащий имеет право заниматься указанной деятельностью в двух слу​чаях:
· с разрешения представителя нанимателя (работодателя);

· если указанная деятельность частично финансируется российс​кой стороной.

В данной статье перечисляются случаи, когда муниципальный слу​жащий не может замещать должность муниципальной службы:
а) муниципальный служащий не может одновременно находиться на муниципальной службе и замещать государственные должности Рос​сийской Федерации, субъекта Российской Федерации, должности го​сударственной службы. Муниципальный служащий не может одновре​менно находиться на муниципальной службе и быть депутатом законо​дательного (представительного) органа РФ, законодательных (предста​вительных) органов субъектов РФ, быть государственным служащим;
б) в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в структуру органов местного самоуправления включены муниципальные должности, замещаемые на основе выборов.
Муниципальный служащий не может одновременно находиться на муниципальной службе и замещать вышеобозначенные муниципальные должности. Муниципальные служащие, избранные депутатами Государ​ственной Думы, законодательных (представительных) органов субъек​тов РФ и органов местного самоуправления, приостанавливают про​фессиональную деятельность на весь период депутатских полномочий;
в) муниципальные служащие не могут совмещать профессиональ​ную деятельность на муниципальной службе и деятельность на выбор​ной должности в органе профессионального союза, в том числе в выбор​ном органе первичной профсоюзной организации, созданной в органе местного самоуправления, аппарате избирательной комиссии муници​пального образования.
39.2. ЗАПРЕТ НА ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКУЮ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
В статье 11 Федерального закона от 8 января 1998 г. № 8-ФЗ «Об основах муниципальной службы в Российской Федерации» впер​вые дается развернутая формула запрета для всех категорий муници​пальных служащих в Российской Федерации заниматься предприни​мательской деятельностью, т.е. любой самостоятельной инициативной деятельностью, направленной на получение личного дохода и осущест​вляемой на постоянной основе в предусмотренных законодательством формах — как путем выполнения работ, так и путем вложения средств в предприятия.
Муниципальным служащим запрещено: лично или через доверен​ных лиц заниматься производством, реализацией или приобретением продукции или товаров, оказанием услуг, выполнением работ с целью извлечения прибыли; владеть, пользоваться и распоряжаться имуще​ством, составляющим материальную основу предпринимательской деятельности (зданиями, сооружениями, оборудованием, машинами, земельными участками, иным имуществом, используемым в производ​ственном процессе и коммерческой деятельности). Муниципальным служащим запрещено приобретать имущественные права на материаль​ные объекты — товарные знаки, промышленные образцы, «ноу-хау», тор​говые секреты, фирменные наименования и т.д.
Муниципальный служащий не имеет права состоять членом органа управления коммерческой организации, если иное не предусмотрено законом или если в порядке, предусмотренном уставом муниципально​го образования в соответствии с федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, ему не поручено участвовать в управлении этой организацией. Например, этот вопрос решается в постанов​лении Правительства Российской Федерации от 21 мая 1996 г. № 625 «Об обеспечении представления интересов государства в органах управ​ления акционерных обществ (хозяйственных товариществ), часть акций (доли, вклады) которых закреплены в федеральной собственности».
Муниципальным служащим нельзя лично или через представите​ля голосовать посредством принадлежащих им акций, паев, долей уча​стия при принятии решений общим собранием акционерного общества, общества с ограниченной ответственностью или какого-либо товарищества, а также входить в состав руководящих органов акционерного общества или иного субъекта предпринимательской деятельности. Им запрещается также занимать должности в органах управления хозяйствующего субъекта, которым является частное, государственное, муниципальное или иное предприятие, акционерное общество, товари​щество, союз, ассоциация, концерн, межотраслевое, финансово-промыш​ленное, региональное и другое объединение предприятий, а также объе​динение (организация) или учреждение, занимающееся деятельностью по производству, реализации либо приобретению товаров и пользу​ющееся правами юридического лица.
Муниципальный служащий не имеет права состоять членом совета либо правления хозяйствующего субъекта, быть служащим в дирекции или иной структуре, осуществляющей внутреннее руководство, или входить в его управленческий персонал.
39.3. ДРУГИЕ ЗАПРЕТЫ ДЛЯ МУНИЦИПАЛЬНЫХ СЛУЖАЩИХ
Остановимся подробнее еще на некоторых из запретов, перечис​ленных выше.
Муниципальный служащий не имеет права получать гонорары за публикации и выступления в качестве лица, занимающего муници​пальную должность. Существует два подхода к трактовке этого запрета:
1)  имеются в виду гонорары за выступления по вопросам компе​тенции муниципального служащего;

2)  подразумеваются гонорары за любые публикации и выступле​ния, при которых упоминается муниципальная служба автора, хотя бы такого рода публикации и имели научный, педагогический или твор​ческий характер, ведь фактически такие публикации означают «совмещение» оплачиваемой деятельности, что запрещено законом.

Органы государственной власти нередко регламентируют порядок выступления госслужащих в средствах массовой информации. В качестве примера можно привести «Порядок выступления работников Администрации Президента Российской Федерации в средствах массовой информации по вопросам своей служебной деятельности, а также деятельности Администрации Президента Российской Федерации»,
утвержденный распоряжением главы Администрации Президента Российской Федерации от 15 марта 1996 г. № 372. Согласно этому документу, взаимодействие Администрации Президента Российской Федерации со средствами массовой информации осуществляется в формах:

· пресс-конференций, брифингов и других мероприятий, проводимых соответствующими подразделениями Администрации и их работниками;

· выступлений работников Администрации в средствах массовой информации, осуществляемых в качестве служебного поручения;

· выступлений работников Администрации в средствах массовой информации по собственной инициативе, происходящих с разрешения
 соответствующих руководителей,


Работники Администрации Президента Российской Федерации не вправе выступать всредствах массовой информации в качестве государственных служащих в случаях, если это выступление осуществляется по их собственной инициативе и без разрешения соответствующих 
руководителей.


Подвыступлеш^работю!^

ской Федерации в средствахствах массовой информации понимается выступление от имени Администрации Президента Российской Федерации или соответствующего подразделения данной Администрации, а также с указанием в выступлении занимаемой должности работника. 
Работникам Администрации Президента Российской Федерации запрещено использовать для выступлений в средствах массовой информации, а также для научной и преподавательской деятельности информацию, ставшую им известной в связи с их служебной деятельностью, 
если на использование данной информации не дано официальное разрешение руководителя Администрации Президента Российской Федерации. Под информацией, ставшей известной работнику Администрации Президента Российской Федерации в связи с его служебной деятельностью, понимается информация, полученная в связи с исполнением им служебных поручений, а также информация, отнесенная к государственной или иной охраняемой федеральным законом тайне.

В то же время к информации, ставшей известной работнику в связи с его служебной деятельностью и не подлежащей использованию  в выступлениях в средствах массовой информации, не может быть  отнесена информация, содержащаяся в официально опубликованных  и вступивших в силу федеральных законах и иных нормативных правовых актах Российской Федерации, а также в официально опубликован​ных проектах федеральных законов. 
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Работники Администрации Президента Российской Федерации, имеющие намерение выступить в средствах массовой информации по вопросам, связанным с их служебной деятельностью или деятельно​стью Администрации Президента Российской Федерации, информи​руют об этом своих непосредственных руководителей. Непосредствен​ный руководитель сообщает об этом руководителю соответствующего подразделения Администрации Президента Российской Федерации, который дает разрешение на выступление.
Аналогичный подход может быть рекомендован и при разработке, принятии порядка выступления муниципальных служащих в средствах массовой информации. Этот порядок утверждается главой муниципаль​ного образования.
Муниципальному служащему также запрещено получать от физи​ческих и юридических лиц вознаграждение (подарки, денежное вознаг​раждение, ссуды, услуги, оплату развлечений, отдыха, транспортных расходов и иные вознаграждения), связанное с исполнением данным служащим своих должностных обязанностей. Из общего правила есть исключение: согласно статье 575 Гражданского кодекса Российской Федерации, запрещено дарение государственным и муниципальным слу​жащим подарков в связи с их должностным положением или исполне​нием ими служебных обязанностей, однако этот запрет не касается обыч​ных подарков. Обычный подарок — это такой подарок, стоимость кото​рого не превышает пяти установленных законом минимальных размеров оплаты труда.
Муниципальный служащий осуществляет свою деятельность преж​де всего в интересах населения соответствующего муниципального образования и обязан обеспечить вопросы его жизнедеятельности. Отсюда вытекают специфические требования к муниципальным слу​жащим: не участвовать в забастовках (а также в иных действиях, нару​шающих функционирование органов местного самоуправления). Совер​шенно очевидным является запрет на участие в политических забастов​ках — подобного рода действия следует рассматривать как нарушение государственности Российской Федерации, поскольку местное самоуп​равление — одна из основ конституционного строя Российской Федера​ции. В законе 2007 г. «О муниципальной службе в Российской Федерации» содержится пункт, запрещающий прекращать исполнение должностных обя​занностей в целях урегулирования трудового спора (статья 14 п. 14).
Наконец, муниципальному служащему запрещено использовать свое служебное положение в интересах политических партий, объединений, в том числе религиозных, для пропаганды определенного отно​шения к ним, В органах местного самоуправления не могут образовы​ваться структуры политических партий, религиозных, общественных объединений (за исключением профессиональных союзов).
Следует иметь в виду, что Конституция Российской Федерации, признавая идеологическое и политическое многообразие, многопартий​ность в нашей стране, определяет, что никакая идеология не может уста​навливаться в качестве государственной и обязательной. В соответствии с конституционным установлением Федеральный закон от 8 января 1998 г. № 8-ФЗ «Об основах муниципальной службы в Российской Федерации» подтверждает принцип внепартийности муниципальной службы. Это означает, что в органах местного самоуправления не могут образовываться структуры политических партий и движений. Муни​ципальные служащие обязаны руководствоваться законодательством и не связаны при исполнении должностных обязанностей решениями партий, политических движений и иных общественных объединений.
Муниципальный служащий при выступлениях не имеет права уст​но или письменно пропагандировать отношение к политическим парти​ям, общественным и религиозным организациям. В то же время, безус​ловно, муниципальный служащий имеет право давать оценку деятель​ности этих организаций.
Перечень запретов, связанных с муниципальной службой, данный в статьях 13 и 14 Федерального закона от 2 марта 2007 г. № 25-ФЗ, является исчерпывающим и не подлежит изменению законами субъек​та Российской Федерации, уставом и иными нормативными правовы​ми актами муниципального образования. В федеральном законе содер​жатся лишь основные нормы по организации муниципальной службы и правовому положению муниципальных служащих. Не все эти положе​ния считаются нормами прямого действия.
Ряд вопросов, касающихся статуса и условий муниципальной служ​бы, регулируется нормативными правовыми актами федеральных орга​нов государственной власти и органов государственной власти субъек​тов Российской Федерации.
39.4. ПРАВОВАЯ РЕГЛАМЕНТАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ
В статье 6 Федерального закона от 2 марта 2007 г. № 25-ФЗ «О муни​ципальной службе в Российской Федерации» должность муниципальной службы определена как должность в органе местного самоуправления или аппарате избирательной комиссии муниципального образования.
Законодатель в части 1 комментируемой статьи достаточно под​робно раскрывает понятие «должность муниципальной службы», тем самым предоставляя возможность выявить основные черты этой кате​гории:
1)  это должность в органе местного самоуправления, аппарате из​бирательной комиссии муниципального образования, сформированных в соответствии с уставом муниципального образования;

2)  установленный круг обязанностей по обеспечению исполнения полномочий органа местного самоуправления, избирательной комис​сии муниципального образования или лица, замещающего муниципаль​ную должность;

3)  такая должность устанавливается муниципальными правовыми актами в соответствии с реестром должностей муниципальной службы в субъекте РФ, утверждаемым законом субъекта РФ;

4)  замещение такой должности осуществляется путем заключения
трудового договора (контракта).

Должности муниципальной службы устанавливаются муниципаль​ными правовыми актами в соответствии с реестром должностей муни​ципальной службы в субъекте Российской Федерации, утверждаемым законом субъекта Российской Федерации. Федеральный закон устанав​ливает примерную структуру такого реестра. Должности должны клас​сифицироваться по органам местного самоуправления, избирательным комиссиям муниципальных образований, группам и функциональным признакам должностей.
В Федеральном законе от 2 марта 2007 г. № 25-ФЗ «О муниципаль​ной службе в Российской Федерации» в целях унификации порядка замещения муниципальных должностей установлен единый перечень групп должностей муниципальной службы.
В Федеральном законе (статья 8) сказано, что должности муници​пальной службы подразделяются на следующие группы:
· высшие должности муниципальной службы;
· главные должности муниципальной службы;
· ведущие должности муниципальной службы;
· старшие должности муниципальной службы;
· младшие должности муниципальной службы. 
              Соотношение должностей муниципальной службы и должностей государственной гражданской службы субъекта Российской Федера​ции устанавливается законом субъекта Российской Федерации.
Федеральным законом от 25 ноября 2008 г. № 219-ФЗ в закон «О муниципальной службе в Российской Федерации» введена статья 9.1, дающая право субъектам Российской Федерации в своем законе предусмотреть классные чины муниципальных служащих, а также порядок их присвоения и сохранения при переводе на иные муниципальные дол​жности и при увольнении.
ГЛАВА 40
СТАТУС МУНИЦИПАЛЬНОГО СЛУЖАЩЕГО
40.1. ГАРАНТИИ МУНИЦИПАЛЬНЫХ СЛУЖАЩИХ
В главе 3 Федерального закона от 2 марта 2007 г. № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» определен пра​вовой статус муниципального служащего. Статья 10 Закона гласит, что муниципальным служащим является гражданин, исполняющий в по​рядке, определенном муниципальными правовыми актами в соответ​ствии с Федеральными законами и законами субъекта Российской Фе​дерации, обязанности по должности муниципальной службы за денеж​ное содержание, выплачиваемое за счет средств местного бюджета.

Лица, исполняющие рбязанности по техническому обеспечению    деятельности органов местного самоуправления, избирательных ко​миссий муниципальных образований, не являются муниципальными служащими. Следовательно, на этих лиц не распространяется дей​
ствие законодательства о муниципальной службе. Трудовые и непос​редственно связанные с ними отношения этой категории лиц регули​руются трудовым законодательством, иными нормативными право​выми актами, содержащими нормы трудового права, коллективным договором, соглашениями, локальными нормативными актами, тру​довым договором.
В Федеральном законе от 2 марта 2007 г. № 25-ФЗ «О муниципаль​ной службе в Российской Федерации» установлены следующие соци​альные гарантии для муниципального служащего:
1) условия работы, обеспечивающие исполнение им должностных обязанностей;

2) своевременное и в полном объеме получение денежного возна​граждения;

3) отдых, обеспечиваемый установлением нормальной продолжи​тельности рабочего (служебного) времени, предоставление .выходных дней и нерабочих праздничных дней, а также ежегодного оплачиваемо​го отпуска;

4)  медицинское обслуживание муниципального служащего и чле​нов его семьи, в том числе после выхода его на пенсию;

5)  пенсионное обеспечение за выслугу лет и в связи с инвалиднос​тью, а также пенсионное обеспечение членов семьи муниципального слу​жащего в случае его смерти, наступившей в связи с исполнением им должностных обязанностей;

6)  обязательное государственное страхование на случай причине​ния вреда здоровью и имуществу муниципального служащего в связи с исполнением им должностных обязанностей;

7)  обязательное государственное социальное страхование на случай заболевания или утраты трудоспособности в период прохождения муни​ципальным служащим муниципальной службы или после ее прекращения, но наступивших в связи с исполнением им должностных обязанностей;

8) защита муниципального служащего и членов его семьи от наси​лия, угроз и других неправомерных действий в связи с исполнением им должностных обязанностей.
Основания расторжения трудового договора с муниципальным служащим, предусмотренные статьей 19 Федерального закона от 2 мар​та 2007 г. № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федера​ции», разделены две группы:
· общие, установленные трудовым законодательством;

· специальные, установленные Федеральным законом «О муни​ципальной службе».

Специальные основания расторжения трудового договора с муни​ципальным служащим направлены на реализацию положений статьи 13 «Ограничения, связанные с муниципальной службой» и статьи 14 «За​преты, связанные с муниципальной службой» Федерального закона «О муниципальной службе». Так, трудовой договор с муниципальным служащим может быть расторгнут по инициативе представителя нани​мателя (работодателя)в случае:
•  достижения предельного возраста, установленного для замеще​ния должности муниципальной службы (65 лет);
· прекращения гражданства Российской Федерации, прекраще​ния гражданства иностранного государства — участника международ​ного договора Российской Федерации, в соответствии с которым инос​транный гражданин имеет право находиться на муниципальной службе;

· несоблюдения иных ограничений и запретов, связанных с муни​ципальной службой и установленных статьями 13 и 14 Закона.

Законами субъекта Российской Федерации и уставом муниципаль​ного образования муниципальным служащим могут быть предоставле​ны дополнительные гарантии.
40.2. ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ МУНИЦИПАЛЬНЫХ СЛУЖАЩИХ

Права муниципального служащего обусловлены Конституцией РФ, закрепляющей права и свободы человека и гражданина. Муниципаль​ный служащий является наемным работником, вследствие чего на него распространяются права, предусмотренные трудовым законодательством (ст. 21 ТК РФ).

В отличие от Федерального закона № 8-ФЗ «Об основах муниципальной службы в Российской Федерации», в соответствии с которым права муниципального служащего устанавливались уставом муниципального образования на основе закона субъекта Российской Федерации, » Федеральным законом от 2 марта 2007 г. № 25-ФЗ «О муниципальной  службе» устанавливается состав прав муниципального служащего (ст. 11): 
1) право на ознакомление с документами, устанавливающими его  права и обязанности по замещаемой должности муниципальной службы, критериями оценки качества исполнения должностных обязаннос​тей и условиями продвижения по службе;

2) право на обеспечение организационно-техническими условия​ми рабочего места, необходимыми для исполнения должностных обя​занностей.

3) право на оплату труда и другие выплаты в соответствии с трудовым законодательством, законодательством о муниципальной службе и трудовым договором (контрактом);


4) право на отдых, который подразумевает установление нормальной продолжительности рабочего дня муниципального служащего, вы​ходные дни, нерабочие и праздничные дни, а также ежегодный оплачиваемый отпуск.

5) право на получение в установленном порядке информации  и материалов, необходимых для исполнения должностных обязанностей, а также на внесение предложений о совершенствовании деятельно​сти органа местного самоуправления, избирательной комиссии муни​
ципального образования;
6) право на участие по своей инициативе в конкурсе на замещение вакантной должности муниципальной службы;

7) право на повышение квалификации в соответствии с муници​пальным правовым актом за счет средств местного бюджета;

8) право на защиту своих персональных данных. Правовой режим  персональных данных устанавливается Федеральным законом от 27 июля   2006 г. № 152-ФЗ «О персональных данных»;
9) право на ознакомление со всеми материалами своего личного   дела, с отзывами о профессиональной деятельности и другими документами до внесения их в его личное дело, а также на приобщение к личному делу его письменных объяснений;

10) право на объединение, включая право создавать профессио​нальные союзы для защиты своих прав, социально-экономических и профессиональных интересов;

11) право на рассмотрение индивидуальных трудовых споров в соответствии с трудовым законодательством, защиту своих прав и законных интересов на муниципальной службе, включая обжалова​ние в суд их нарушений;

12) право на пенсионное обеспечение в соответствии с законода​тельством РФ.
'.

Муниципальный служащий обязан (статья 11 Федерального зако​на № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации»):
1) соблюдать Конституцию РФ, федеральные конституционные законы, федеральные законы, иные нормативные правовые акты РФ, конституции (уставы), законы и иные нормативные правовые акты субъектов РФ, устав муниципального образования и иные муниципаль​
ные правовые акты и обеспечивать их исполнение базируется на кон​ституционной основе;

2) исполнять должностные обязанности в соответствии с должно​стной инструкцией;

3) соблюдать при исполнении должностных обязанностей права и законные интересы граждан и организаций;

4) соблюдать установленные в органе местного самоуправления, аппарате избирательной комиссии муниципального образования пра​вила внутреннего трудового распорядка, должностную инструкцию, по​рядок работы со служебной информацией;

5) поддерживать уровень квалификации, необходимый для надле​жащего исполнения должностных обязанностей;

6) не разглашать сведения, составляющие государственную и иную охраняемую федеральными законами тайну, а также сведения, ставшие ему известными в связи с исполнением должностных обязанностей, в том числе сведения, касающиеся частной жизни и здоровья граждан
или затрагивающие их честь и достоинство;

7) беречь государственное и муниципальное имущество, в том чис​ле предоставленное ему для исполнения должностных обязанностей, предполагает, что любые действия с этим имуществом должны быть ра​зумными, экономными и эффективными. Эта обязанность тесно связа​
на с запретом использовать в целях, не связанных с исполнением долж​ностных обязанностей, средства материально-технического, финансо​вого и иного обеспечения, другое муниципальное имущество;
8)  представлять в установленном порядке предусмотренные зако​нодательством Российской Федерации сведения о себе и членах своей семьи, а также сведения о полученных им доходах и принадлежащем ему на праве собственности имуществе, являющихся объектами налогообложения, об обязательствах имущественного характера;

8) сообщать представителю нанимателя (работодателю) о выходе из гражданства Российской Федерации в день выхода из гражданства Российской Федерации или о приобретении гражданства иностранного государства в день приобретения гражданства иностранного государства;

10) соблюдать ограничения, выполнять обязательства, не нарушать
запреты, которые установлены Федеральным законом «О муниципаль​ной службе» и другими федеральными законами;

11) сообщать представителю нанимателя (работодателю) о лич​ной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая может привести к конфликту интересов, и принимать меры по предотвращению подобного конфликта.

Согласно части 2 статьи 11 Закона муниципальному служащему запрещается выполнять неправомерные поручения. Неправомерными следует считать поручения, предполагающие совершение действий, на​рушающих законы или иные нормативные правовые акты РФ и ее субъек​тов, муниципальные правовые акты, а также совершение действий, вы​ходящих за пределы должностных полномочий муниципального служа​щего.
Муниципальный служащий обязан письменно обосновать непра​вомерность поручения и в случае подтверждения поручения руководи​телем письменно отказаться от его выполнения.
Если в результате выполнения неправомерного поручения муни​ципальный служащий совершил уголовное преступление, администра​тивное правонарушение или дисциплинарный проступок, то он привле​кается к соответствующему виду юридической ответственности.
Комментируемое положение включено в Закон о муниципальной службе впервые. Действовавший ранее Федеральный закон «Об осно​вах муниципальной службы в Российской Федерации» не регулировал эти отношения.
           40.3. ИНСТИТУТ АТТЕСТАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНЫХ СЛУЖАЩИХ  
Одним из механизмов создания высокопрофессиональной муниципальной службы является аттестация, которая позволяет с помощью оценки произвести отбор лучших работников и их должностное перемещение, способствует улучшению подбора и расстановки кадров и в конечном счете повышает качество муниципального менеджмента.
В Федеральном законе от 2 марта 2007 г. № 25-ФЗ (ст. 18) «О муниципальной службе в Российской Федерации» определяется по​рядок проведения аттестации на муниципальной службе, что является новым для федерального законодательства о муниципальной службе.
Спецификой муниципальной службы как особого вида профессио​нальной деятельности является обязательное проведение аттестации му​ниципальных служащих, что и устанавливается в Федеральном законе от 2 марта 2007 г. № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации». Законом устанавливается строгая периодичность проведения ат​тестации на муниципальной службе. Аттестация муниципального служа​щего проводится один раз в три года. Федеральным законом от 2 марта 2007 г. № 25-ФЗ (ст. 18 п. 2) «О муниципальной службе в Российской Федерации» закрепляется круг муниципальных служащих, не подлежа​щих аттестации: замещающие должности муниципальной службы менее одного года; достигшие возраста 60 лет; беременные женщины, а также женщины, находящиеся в отпуске по беременности и родам, или по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет; замещающие должнос​ти муниципальной службы на основании контракта.
В ходе проведения аттестации на муниципальной службе могут решаться следующие задачи:
· оценка уровня квалификации;

· обучение и развитие навыков;

· вознаграждение;

· мотивация;

· карьерное продвижение;

· коммуникации.

Проведение аттестации на муниципальной службе призвано спо​собствовать совершенствованию деятельности органов местного само​управления, повышению квалификации муниципальных служащих, определению уровню их профессиональной подготовки и соответствия замещаемой должности.
В соответствии с Законом аттестационная комиссия может давать следующие рекомендации:
• о поощрении отдельных муниципальных служащих за достигну​тые ими успехи в работе;
· о повышении в должности;

· необходимости повышения квалификации, профессиональной подготовки или переподготовки муниципальных служащих.

Результаты аттестации сообщаются муниципальным служащим

непосредственно после подведения итогов голосования.

По результатам аттестации представителем нанимателя (работе-

дателем) на основе материалов работы аттестационной комиссии мо-

жет быть принято следующее решение:

· о поощрении муниципального служащего за достигнутые успехи;

· о понижении муниципального служащего в должности (в срок не более одного месяца со дня аттестации).


Заключение аттестационной комиссии о том, что муниципальный служащий по уровню своей фактической квалификации не соответствует замещаемой должности муниципальной службы, дает право представителю нанимателя расторгнуть трудовой договор с данным муни
ципальным служащим, если невозможно перевести работника с его письменного согласия на другую имеющуюся у работодателя работу.

Законом устанавливается, что муниципальный служащий вправе обжаловать результаты аттестации в судебном порядке.

Законом определяется, что порядок проведения аттестации муниципальных служащих утверждается муниципальным правовым актом, на основании закона субъекта Российской Федерации.
С целью обеспечения законности и прозрачности в проведении аттестации на муниципальной службе в основу ее организации и проведения должны быть положены следующие принципы:
· единство основных подходов и требований к проведению оценки  уровня квалификации муниципальных служащих;
'

· открытость, прозрачность целей, методов и процедур оценки пер​сонала муниципальной службы;

· состязательность;

· социальная и правовая защищенность муниципальных служащих;

· сбалансированность установленных для муниципальных служа​щих законодательных ограничений, требований и предоставляемых ему правовых и социальных гарантий;

· этичность.

Типовое положение о проведении аттестации, утверждаемое зако​ном субъекта Российской Федерации, должно содержать:
• определение цели, задач и функций оценки;
· порядок формирования и работы аттестационной комиссии;

· порядок утверждения графика проведения аттестации;

· порядок составления списков муниципальных служащих, подле​жащих аттестации;

· порядок информирования и подготовки муниципальных служа​щих, подлежащих аттестации;

· порядок подготовки документов, необходимых для работы атте​стационной комиссии;

· общий алгоритм организации и проведения аттестации на муни​ципальной службе;

· порядок обжалования результатов аттестации в досудебном по​рядке.

Муниципальным правовым актом в обязательном порядке должно быть утверждено положение о проведении аттестации, которое должно включать в себя методику проведения оценки муниципальных служащих.
ВОПРОСЫ ДЛЯ САМОКОНТРОЛЯ

1. Дайте определение муниципальной службы.

2. Различаются ли между собой понятия «занимать муниципаль​ную должность» и «находиться на муниципальной службе»?

3. Каковы принципы муниципальной службы?

4. Перечислите задачи муниципальной службы.

5. Сформулируйте цели и функции муниципальной службы.

6. Перечислите особенности муниципальной службы.

7. Перечислите ограничения, связанные с муниципальной служ​бой.

8. Охарактеризуйте ограничения по выполнению муниципальны​ми служащими другой оплачиваемой деятельности.

9. Какими конкретно видами предпринимательской деятельнос​ти запрещено заниматься муниципальным служащим?

10. Перечислите категории муниципальных должностей.

11. Приведите классификацию муниципальных должностей муни​
ципальной службы.

12. Перечислите гарантии муниципальных служащих.

13. Охарактеризуйте социальные гарантии муниципальных служащих.

14. Перечислите права и обязанности муниципальных служащих.

15. Сформулируйте понятие «муниципальный служащий».

16. Каков правовой статус муниципальных служащих?

17. Какова ответственность муниципальных служащих?

18. Назовите и охарактеризуйте современные методы оценки качеств кандидатов на государственную и муниципальную службу.

19. В чем значение, сущность и содержание аттестации персонала муниципальной службы?

20. Какие требования предъявляются к организации и проведению  аттестации государственных и муниципальных служащих?        

21. Назовите пути совершенствования аттестационной процедуры. 
ТЕСТЫ ДЛЯ ПРОВЕРКИ ЗНАНИЙ
1.
Каким нормативным актом устанавливаются муниципальные дол​жности муниципальной службы:
а)
Федеральным законом от 8 января 1998 г. № 8-ФЗ «Об основах муниципальной службы в Российской Федерации»;
б)
правовыми актами органов местного самоуправления — в соот​ветствии с реестром муниципальных должностей муниципаль​ных служащих, утвержденным законодательством субъекта Российской Федерации;
в)
распоряжением главы исполнительной власти субъекта Россий​ской Федерации, на территории которого находится муници​пальное образование;
г)
Конституцией Российской Федерации;
д)
Федеральным законом от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об об​щих принципах организации местного самоуправления в Рос​сийской Федерации»?
2.
Квалификационные разряды присваиваются муниципальным слу​жащим по результатам:
а)
конкурса;
б)
аттестации;
в)
квалификационного экзамена;
г)
должностных проверок;
д)
учебы.
3.
Муниципальный служащий не имеет права:
а)
получать гонорар за публикации и выступления в официаль​ных изданиях;
б)
участвовать в забастовках;
в)
заниматься предпринимательской деятельностью;
г)
быть участником любой общественной организации;
д)
заниматься педагогической деятельностью.
4.
К формам ответственности органов и должностных лиц местного самоуправления относится ответственность:
а)
перед Правительством Российской Федерации;
б)
перед населением;
в)
перед государством;
г)
перед физическими и юридическими лицами;
д)
перед главой администрации муниципального образования.
5.
Муниципальному служащему устанавливается ежегодный оплачи​ваемый отпуск не менее:
а)
30 дней;
б)
25 дней;
в)
40 дней;
г)
45 дней;
д)
двух недель.
6.
Может ли муниципальному служащему быть предоставлен отпуск без сохранения заработной платы:
а)
да, может — на общих условиях без каких-либо ограничений;
б)
да, может — на срок не более одного года;
в)
нет, не может, так как это запрещено законом;
г)
нет?
7.
Стаж муниципальной службы муниципального служащего прирав​нивается к стажу государственной службы государственного слу​жащего:
а)
во всех случаях;
б)
в случаях, если муниципальный служащий начинал свою служ​бу в качестве государственного служащего;
в)
никогда —это запрещено законом;
г)
только в случае, если муниципальный служащий в течение тру​дового стажа проработал на государственной службе суммарно не менее одного года;
д)
но в половинном размере.
8.
Основные задачи муниципальной службы — это:
а)
разработка и принятие устава муниципального образования;
б)
обеспечение прав и свобод человека и гражданина на террито​
рии муниципального образования;
в)
обеспечение самостоятельного решения населением вопросовместного значения;
г)
подготовка, принятие, исполнение и контроль решений в преде​лах полномочий органов местного самоуправления;
д)
защита прав и законных интересов муниципального образова​ния.
9. Муниципальной службой является только работа на муниципаль
ных должностях:

а)
категории «А»;

б)
категории «Б»;

в)
категории <«В»;
г)
категории «Г»;
д)
категории «Д».
10. Федеральный закон от 8 января 1998 г. № 8-ФЗ «Об основах муни​ципальной службы в Российской Федерации» установил гарантии для муниципального служащего, включая:
а)
условия работы, обеспечивающие исполнение им должностных обязанностей;
б)
денежное содержание и иные выплаты;
в)
ежегодный оплачиваемый отпуск;

г)
медицинское обслуживание членов семьи муниципального служащего, в том числе после выхода его на пенсию;

д) пенсионное обеспечение членов семьи муниципального служащего в случае его смерти, наступившей в связи с исполнение им должностных обязанностей.
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ОРГАНИЗАЦИЯ РАБОТЫ МЕСТНОЙ АДМИНИСТРАЦИИ
41.1. ЗНАЧЕНИЕ И РЕГЛАМЕНТАЦИЯ РАБОТЫ МЕСТНОЙ АДМИНИСТРАЦИИ
Администрация муниципального образования — постоянно дей​ствующий исполнительный орган местного самоуправления — является юридическим лицом, а поэтому [67]:
· имеет обособленное имущество, собственные источники финан​сирования из местного бюджета;

· может от своего имени приобретать и осуществлять имуществен​ные и неимущественные права и обязанности;

· может быть истцом и ответчиком в суде;

· имеет гербовую и иные печати, штампы, бланки, расчетные и иные счета в банковских учреждениях.

Структура администрации утверждается представительным орга​ном местного самоуправления по представлению главы администрации (о функциях, типах, принципах построения, вариантах структур мест​ной администрации см. главу 15).
Деятельность муниципальной власти воплощается в планах, регла​ментах, инструкциях, организационных процедурах и в значительной степени зависит от того, насколько рационально организована структу​ра органов местного самоуправления.
Изучение практики муниципального управления позволяет сде​лать вывод не только о несовершенстве организационных структур, но и о нечеткости функциональных связей и взаимодействий. Наблю​дается дублирование функций и неравномерная загруженность работников, причем, чем выше должность, тем больше нагрузка. Имеет место разобщенность структурных подразделений, слабое горизонтальное вза​имодействие между ними. В результате усложняются процессы инфор​мационного обмена, затрудняется выполнение совместных поручений, что, в свою очередь, приводит к некачественному выполнению совмест​ных заданий, перекладыванию структурными подразделениями ответ​ственности друг на друга. Отсутствуют карты организационных процедур, с помощью которых подразделения взаимодействуют между собой (например, процедура прохождения проекта бюджета, формирования муниципального заказа, принятия решений об операциях с недвижимо​стью и др.). Положения о подразделениях администрации и должност​ные инструкции работников не всегда дают четкое представление об объеме выполняемых ими функций, а реально выполняемые функ​ции существенно отличаются от указанных в официальных докумен​тах [78].
Основную роль в организации работы властных структур играет система нормативных актов разного уровня. Внутренним нормативным актом, выстраивающим деятельность местной администрации, является ее регламент, который утверждается главой администрации.
На основе регламента формируются документопотоки, распределяются обязанности, ответственность и права. Регламент местной адми​нистрации, как правило, определяет следующие вопросы [78]:
· порядок планирования работы администрации;

· порядок проведения совещаний;

· порядок взаимодействия администрации с представительным органом, общественными организациями и средствами массовой инфор​мации;

· порядок работы с документами;

· распределение обязанностей между главой администрации, его заместителями и руководителем аппарата;

· порядок внесения муниципальными служащими предложений по совершенствованию муниципальной службы;

· порядок работы с письмами, заявлениями, жалобами и устными обращениями граждан;

· порядок содержания помещения администрации;

· внутренний распорядок работы и др.

Наряду с регламентом важное значение для организации работы администрации имеют такие документы, как положения о структурных
 подразделениях и должностные инструкции работников.

В положениях о структурных подразделениях закрепляется горизонтальное разделение труда в аппарате местной администрации,
 определяется место каждого подразделения в системе управления, объем его полномочий, прав и ответственности. Указанные документы состав​ляются на основе типовых моделей с учетом специфики конкретной администрации, квалификации и опыта персонала, использования современных технических средств и других факторов, выявленных в ходе анализа целей и задач, которые реализуются подразделениями.
В соответствии с положениями и профилем своей работы струк​турные подразделения администрации осуществляют работу с гражда​нами (клиентами), собирают необходимую информацию, подготавли​вают отчеты и другие справочно-информационные и аналитические материалы, по поручению главы администрации, его заместителя или по собственной инициативе составляют проекты постановлений; про​водят экспертизу проектов постановлений главы администрации, визи​руют указанные проекты, решают другие вопросы в сфере своей компетенции.
Должностные инструкции разрабатываются на основе положений о структурных подразделениях и с учетом технологического и квали​фикационного разделения труда. Эти документы должны содержать перечень конкретных обязанностей по каждой муниципальной должно​сти в зависимости от ее функциональных особенностей. Должностные инструкции призваны содействовать правильному подбору, расстанов​ке и закреплению кадров, повышению их профессиональной квалифи​кации, совершенствованию функционального и технологического раз​деления труда между руководителями и специалистами. Одна из целей данного типа документов — обеспечить целесообразную специализацию работников, их четкое взаимодействие и достижение на этой основе намеченных результатов [78].
41.2. ОРГАНИЗАЦИЯ РАБОТЫ ГЛАВЫ АДМИНИСТРАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ И ЕГО ЗАМЕСТИТЕЛЕЙ
Глава местной администрации организует свою деятельность в соот​ветствии с имеющимися планами работы. Он обязан выполнять следу​ющие закрепленные за ним функции:
· организовывать разработку и исполнение местного бюджета, осу​ществлять функции распорядителя кредитов при исполнении бюджета;

· организовывать подготовку генерального плана развития терри​тории муниципального образования;

· организовывать разработку и исполнение программы экологи​ческой безопасности;

· определять структуру, штаты администрации и вносить их на ут​верждение представительному органу местного самоуправления;

· от имени администрации заключать договоры и соглашения с раз​личными структурами;

· представлять населению и представительному органу местного самоуправления отчет о деятельности администрации;

· принимать меры по обеспечению правопорядка, координировать меры по борьбе с преступностью;

· руководить гражданской обороной муниципальных образований,  осуществлять мероприятия по защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций;


· назначать и освобождать от должности других руководителей  администрации и муниципальных предприятий;

· осуществлять иные исполнительно-распорядительные функции в пределах своей компетенции.

Глава местной администрации в соответствии с уставом муници​пального образования имеет своих заместителей, число которых зави​сит от уровня муниципального образования (город, село, район). Так, глава местного самоуправления (администрации) городского округа может иметь:
1) первого заместителя;


2) заместителей — руководителей структурных подразделений администрации (директор департамента жилищно-коммунального хозяйства, председатель комитета по управлению имуществом города, директор департамента торговли, продовольствия и платных услуг,
директор департамента городского хозяйства, благоустройства и транс​порта);

3) заместителя по социальным вопросам, заместителя по экономи​ке, заместителя по строительству.

Распределение обязанностей (функций) между заместителями устанавливается распоряжением главы местной администрации. Заме​стители выполняют функции, переданные главой администрации, в пре​делах своих полномочий.
Примерный перечень функций первого заместителя главы администрации города выглядит так:
· курирует следующие вопросы: развитие отраслей промышлен​ности; функционирование жилищно-коммунального хозяйства города; санитарно-эпидемиологический надзор; защита прав потребителей; работа предприятий и организаций ОАО Агентства «Роспечать», почты, связи; охрана окружающей среды; жилищная политика; шефская работа на селе;

· контролирует и направляет деятельность отдела международных связей; отдела промышленности; глав администраций районов города;
• по вопросам инвестиций и развития сельского хозяйства; городского центра санэпиднадзора; комитетов по управлению жилищным фондом; по управлению имуществом; по охране окружающей среды и природ​ных ресурсов; фонда имущества; агентства по защите потребителей; департаментов: жилищно-коммунального хозяйства; городского хозяй​ства; благоустройства и транспорта; торговли, продовольствия и плат​ных услуг;
• осуществляет руководство межведомственными комиссиями; городскими комиссиями по регистрации; административной комисси​ей; противоэпидемической комиссией.
По закрепленным за ними вопросам заместители главы админист​рации издают распоряжения, обязательные к исполнению соответству​ющими органами и должностными лицами. Заместители главы адми​нистрации несут персональную ответственность за выполнение своих обязанностей.
41.3. ОРГАНИЗАЦИЯ РАБОТЫ АППАРАТА МЕСТНОЙ АДМИНИСТРАЦИИ
Функциональным органом местной администрации является ее аппа​рат, к основным структурным подразделениям которого относятся:
· общий отдел;

· организационный отдел;

· контрольный отдел;

· юридический отдел;

· межведомственный архив;

· управление записи актов гражданского состояния (ЗАГС).

В структуре отделов могут быть образованы более мелкие функцио​нальные подразделения: подотделы, бюро, группы, секторы, способству​ющие реализации закрепленных за отделом функций. Например, в струк​туре общего отдела аппарата администрации, как правило, выделяются: сектор по работе с распорядительными документами; канцелярия; сектор приема граждан и письменных обращений граждан и др.
Структура аппарата администрации, его численность и фонд опла​ты труда работников утверждаются главой администрации. Начальни​ки и работники отделов аппарата назначаются и освобождаются от долж​ности также главой администрации по представлению руководителя аппарата.
Руководитель аппарата администрации в пределах своих полно​мочий организует, контролирует и направляет деятельность всех его структурных подразделений.
Примерные функции руководителя аппарата администрации мож​но описать так:
• ведет следующие вопросы: контроль над выполнением принима​емых распорядительных документов администрации, поручений главы администрации; организационное обеспечение деятельности аппарата администрации; работы органов загс, архивного дела; взаимодействие администрации со средствами массовой информации; организация при​ема, рассмотрение заявлений и писем граждан; организация и проведе​ние учебы аппарата, отделов и служб администрации; планирование работы администрации; делопроизводство администрации (обеспече​ние единого порядка работы с документами; подготовка наградных материалов); организация помощи в подготовке материалов к заседа​ниям муниципального совета; рассмотрение проектов распорядитель​ных документов и представление их на подпись главе администрации; финансово-хозяйственная деятельность аппарата администрации; под​готовка материалов коллегии администрации, совещаний; информати​зация и компьютеризация отделов, служб администрации; обеспечение порядка в здании администрации, дежурства ответственных работни​ков;
• контролирует и направляет деятельность следующих структур​ных подразделений аппарата администрации: общего отдела; организа​ционного отдела; контрольного отдела; межведомственного архива; управления загс.
41.4. ОРГАНИЗАЦИЯ РАБОТЫ КОЛЛЕГИИ АДМИНИСТРАЦИИ
Важную роль в структуре исполнительных органов самоуправле​ния играет коллегия администрации или иной по названию совещатель​ный орган, предназначенный для коллективного обсуждения наиболее важных вопросов жизнедеятельности муниципального образования.
Порядок работы коллегии определяется положением, утверждаемым главой администрации.

Коллегия — это консультативный совещательный орган, который   образуется при главе местной администрации в составе:
· руководителей структурных подразделений (аппарата, финансо​вого органа администрации, местного органа внутренних дел и др.);

· руководителей некоторых предприятий, организаций и учреж​дений, расположенных на территории муниципального образования;

· высококвалифицированных специалистов отдельных сфер му​ниципального управления.

В состав коллегии входят с правом совещательного голоса: замести​тели главы администрации, главы территориальных администраций и т.д. 
Изменения в составе коллегии утверждаются постановлением главы администрации.
Заседания коллегии проводятся по мере необходимости, но не реже одного раза в месяц. На них обычно рассматриваются крупные и комп​лексные вопросы, в частности [67], [78]:
· планы и программы социально-экономического развития муни​ципального образования;

· долгосрочные или целевые программы, касающиеся важнейших
вопросов местной жизни;

· предложения к планам и программам, принимаемым органами власти субъекта Российской Федерации и затрагивающим интересы муниципального образования;

· проекты крупных договоров на поставку и приобретение продук​ции за счет бюджетных средств;

· вопросы деятельности структурных подразделений администра​ции по исполнению их полномочий;

· предложения о размещении, развитии, специализации предпри​ятий и организаций различных форм собственности, если деятельность  этих предприятий и организаций имеет большое значение для муници​пального образования;

· сложные (неординарные) ситуации, возникающие в муниципаль​ном образовании и требующие принятия всесторонне продуманных решений.

Подготовка заседаний коллегии осуществляется заместителем гла​вы администрации по управлению совместно с отделом организацион​ной работы.
Проект повестки дня, проекты постановлений главы администра​ции и списка приглашенных представляются отделом организационной работы на утверждение заместителю главы администрации, а затем и гла​ве администрации. После утверждения повестки дня и всех необходи​мых документов главой администрации они размножаются в нужном количестве и выдаются членам коллегии и иным участвующим в ней руководителям.
Оповещение членов коллегии и лиц, приглашенных в обязатель​ном порядке, проводится за несколько дней до проведения заседания.
Решение коллегии при необходимости оформляется постановле​нием главы администрации, которое подписывается главой админист​рации и его заместителем, проводящим заседание. Оформление, рас​сылка и исполнение данных постановлений организуются в соответствии с регламентом администрации, в порядке, предусмотренном для распо​рядительных документов [67].
41.5. РАБОТА АДМИНИСТРАЦИИ С ГРАЖДАНАМИ (КЛИЕНТАМИ)
В статье 32 Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Рос​сийской Федерации» устанавливается право граждан на индивидуаль​ные и коллективные обращения в органы местного самоуправления. Должностные лица обязаны в течение месяца дать ответ по существу обращений граждан. Законами субъектов Российской Федерации пре​дусматривается административная ответственность за нарушение сроков и порядка рассмотрения обращений граждан.
Порядок и сроки рассмотрения обращений граждан в органы мест​ного самоуправления устанавливаются законами субъектов Российской Федерации и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образо​ваний. На основании этих документов разрабатывается определенная система приема граждан руководителями администрации, являющаяся составной частью регламента работы администрации.
В приемной все устные и письменные обращения граждан регист​рируются, а затем направляются, в зависимости от значимости вопроса, главе администрации, его заместителю либо в структурное подразделе​ние. Приемная также осуществляет контроль (иногда компьютеризиро​ванный) соблюдения сроков рассмотрения обращений граждан. В неко​торых крупных городах создана сеть общественных приемных в райо​нах, могут создаваться «горячие» телефонные линии.
Для неотложных обращений граждан (например, по поводу аварий в системах жизнеобеспечения) в администрациях создается срочная (круглосуточная) диспетчерская служба. В выходные и праздничные дни, а также ночью устанавливаются дежурства ответственных работников администрации.
В некоторых местных администрациях начали внедрять прогрес​сивные технологии работы с клиентами (гражданами и юридическими лицами) с целью повысить качество муниципальных услуг, оказыва​емых структурными подразделениями администрации. К числу таких услуг относится выдача различных справок, разрешительных и согласо​вывающих документов, ответов на просьбы и обращения и др. К основ​ным компонентам новых технологий относятся [44], [78]:
• составление перечня (реестра) муниципальных услуг, предостав​ляемых структурными подразделениями администрации (например, выдача справок по социальным льготам, справок из архива, согласова​ние выделения земельных участков для различных нужд, согласование архитектурно-планировочной документации, прием заявок на участие  в конкурсах на приобретение муниципального имущества, на участие в выполнении муниципального заказа и т.д.);
· разработка информационной карты на каждую услугу, в которой указывается: структурное подразделение и конкретный служащий адми​нистрации, ответственные-за решение данного вопроса, номер соответ​ствующего кабинета и номер телефона; перечень документов, которые необходимо представить заявителю для решения вопроса; норматив​ные акты, на основании которых должен быть решен данный вопрос; стоимость предоставления услуги (если она платная) и способ оплаты; место подачи документов; нормативный срок решения вопроса; поря​док обжалования решения; другая информация (при необходимости);

· разработка технологической карты процесса решения данного во​проса внутри администрации (последовательность процедур); технологи​ческая карта служит алгоритмом действий работников администрации;

· создание единого пункта обслуживания клиентов по предостав​лению муниципальных услуг (лучше всего — на первом этаже здания администрации). В едином пункте принимаются все обращения клиен​тов и выдаются все ответы на обращения. Там можно ознакомиться
с реестром муниципальных услуг, предоставляемых в администрации, информационными картами по любой услуге, получить бланки форму​ляров для заполнения требуемых заявительных документов, а также необходимую консультацию.

Внедрение новых технологий позволяет улучшить работу админи​страции с населением, приблизить ее к требованиям международных стандартов качества.
ГЛАВА 42
ПЛАНИРОВАНИЕ РАБОТЫ МЕСТНОЙ АДМИНИСТРАЦИИ
42.1. ПЛАНЫ РАБОТЫ АДМИНИСТРАЦИИ
Организующей основой деятельности администрации являются планыработы. Они разрабатываются всеми структурными подразделе​ниями администрации на квартал с учетом комплексного решения про​блем жизнедеятельности муниципального образования.
В планы работы администрации включаются вопросы, по которым необходимо принять постановление главы администрации или которые требуется рассматривать на коллегии.
В процессе разработки плана работы администрации заместители главы администрации, руководители структурных подразделений представляют руководителю аппарата администрации свои предложения не позднее чем за 15 дней до окончания квартала. Руководитель аппара​та обобщает представленный план работы, при необходимости осуществляет согласование, вносит уточнения и представляет проект плана
 главе администрации на утверждение до 5-го числа месяца, предшествующего планируемому периоду. Утвержденный общий план рассылается

в департаменты, отделы, управления, комитеты и доводится до сведения заместителей главы администрации не позднее трех дней со дня утверждения [78].

План работы местной администрации состоит из четырех разделов:

1) вопросы, рассматриваемые главой администрации;

2) вопросы, рассматриваемые на коллегии администрации;

3) вопросы, рассматриваемые заместителями главы администрации;

4) организационная работа (семинары, совещания и т.д.).

Для обеспечения целенаправленной и эффективной работы структурные подразделения администрации составляют собственные квартальные и оперативные (месячные, недельные) планы, которые утверждаются заместителями главы администрации, руководителем аппарата

администрации (в соответствии с подчиненностью). Результаты работ структурных подразделений администрации по осуществлению планов
 рассматриваются на совещаниях с участием главы администрации и его заместителей.

            42.2. ПЛАНИРОВАНИЕ ИНДИВИДУАЛЬНОЙ РАБОТЫ МУНИЦИПАЛЬНОГО СЛУЖАЩЕГО

Планирование индивидуальной трудовой деятельности муници​
пального служащего — важный элемент организации труда в местной

администрации. Как и для работников других сфер деятельности, оно
осуществляется в соответствии с нормами и принципами самоменед-

жмента и включает следующие элементы:
1) анализ личного бюджета времени;

2) оценка планируемого объема работ (деятельности);

3) сопоставление затрат времени на планируемые работы с личным бюджетом времени;


4) формирование личного перспективного плана;


5)
разработка проекта рабочей недели и плана рабочего дня.

Анализ личного бюджета времени рекомендуется проводить не реже
 двух раз в год методом самофотографии или фотографии рабочего
 времени. После этого все выполненные дела необходимо классифици​ровать с использованием определенных критериев. Для этого можно использовать следующую систему. По принципу Д. Эйзенхауэра, при​оритеты устанавливаются по таким критериям, как срочность и важ​ность дела. В зависимости от степени срочности и важности задачи раз​личаются четыре возможности их оценки и (в итоге) выполнения:
· срочные / важные дела — не должны занимать большую долю времени, поскольку важные дела не должны становиться срочными;

· срочные / менее важные дела — обычно преобладают, что создает опасность попасть под «тиранию» спешности и в. результате целиком отдаться решению конкретной задачи только потому, что она срочная; если же задача является не столь важной, она должна быть в любом
случае делегирована руководителем подчиненному, поскольку для ее выполнения не требуется каких-либо особых качеств;

· менее срочные / важные дела — должны занимать большую часть времени руководителя; это свидетельствует о его целеориентированности и организованности;

· менее срочные / менее важные дела — руководитель, по возмож​ности, должен делегировать подчиненному; у исполнителя, рядового муниципального служащего такие дела могут составлять большую долю рабочего времени.

Оценка планируемого объема работ связана с правильным опреде​лением трудоемкости выполняемых функций. Выполнение муниципаль​ными служащими своих функций — процесс достаточно сложный. В его составе различают две стадии:
1) собственно управленческую;

2) исполнительскую.

На собственно управленческой стадии определяются объем и содер​жание работы, которую необходимо выполнить для реализации конк​ретной функции. Здесь же подготавливаются решения — основной элемент управленческой деятельности муниципальных служащих. Имен​но в решении определены программа действий и способы ее реализации относительно каждой управленческой функции. Выполнению программ подчинена вся последующая деятельность муниципальных служащих. В управленческой практике применяются различные виды решений:
· постановления, распоряжения главы территориальной админи​страции или его заместителей;

· приказы руководителей структурных подразделений админист​рации (комитетов, управлений, отделов, служб и др.);

· инструкции, поручения в письменной или устной формах и др.

Решения разрабатываются, как правило, относительно каждой конкретной функции (планово-прогнозной, бюджетно-финансовой и др.). 
Таким образом, содержание управленческой деятельности муниципальных служащих отражено в общем пакете решений. Необходимо стремиться к тому, чтобы эти решения в соответствующей пропорции равномерно распределялись между функциями и каждая из них в достаточной степени была охвачена соответствующими решениями.
В целях рациональной организации своей работы муниципальные в служащие соответствующих должностей должны иметь план подготовки принятия решений. Подготовку каждого конкретного решения следует осуществлять на основе глубокого анализа сложившейся ситуации в той  или иной сфере деятельности, тех проблем, которые возникли в ее развитии, оценки их актуальности, необходимых расчетов и предвидения возможных последствий принятия решений. При этом нужно стремиться к разработке максимального количества вариантов решений относительно каждой функции, для того чтобы существовала возможность выбрать и реализовать оптимальный вариант.

По своей структуре каждое решение, особенно принимаемое по важным проблемам, состоит из двух разделов:

1) в вводном разделе излагается содержание причин подготовки решения (такими причинами могут быть какие-то факты, события,  изменения ситуации в сфере хозяйственной деятельности, издание новых законодательных актов и др.);


2) в основном (или распорядительном) разделе содержится перечень тех мероприятий, действий, которые необходимо совершить для реализации решения, указываются исполнители и сроки осуществления этих действий, а также должностные лица или структурные подраз-  
деления, которые должны вести контроль за исполнением указанных действий.

На завершающем этапе первой стадии выполнения функций содержание решений доводится до исполнителей.
На второй (исполнительской) стадии выполнения функций peaлизуются действия, указанные в принятом решении. Исполнителями являются должностные лица — специалисты, компетентные в соответствующих вопросах, технические работники и другие категории служа- 
щих. Выполнение решений требует от исполнителя соответствующей организации своей работы на основе индивидуального плана, умелого выбора средств выполнения решения.

Очень важный составной элемент процесса выполнения решений —это контроль. Значимость контроля проявляется в том, что в результате его осуществления:


1) выявляются недостатки в выполнении действий по реализации решения;

2) могут быть обнаружены недостатки в самих решениях;

3) раскрываются причины возникновения недостатков обоих ви​дов, разрабатываются и проводятся мероприятия по устранению выяв​ленных недостатков.

Таким образом, контроль позволяет установить надежную обрат​ную связь между управляющим субъектом и управляемым объектом, проверить правильность выбранной управленческой стратегии, опти​мизировать процесс выполнения решений относительно сроков, объема затрачиваемых средств, качества конечных результатов.
Большое значение для планирования личной работы имеет обо​снованный выбор формы записи текущих дел. Это могут быть: кален​дарь для записи личных дел, календарь-еженедельник, записная книж​ка, разграфленный определенным образом лист ватмана, картотека и т.п.
Планирование личного бюджета времени по существу сводится к составлению проекта процессов труда на предстоящий период. Работ​ник должен четко представлять, что ему необходимо выполнить в пер​вую очередь, какие менее важные дела можно отложить или перепору​чить другим исполнителям, а каких нагрузок можно избежать вовсе.
При индивидуальном планировании работы муниципального слу​жащего целесообразно придерживаться ряда проверенных практикой принципов. Существенное значение для упорядочения работы руково​дителей всех рангов имеет выполнение изложенных ниже правил, спо​собствующих рациональному использованию рабочего времени.
1. Ведение руководителем дневника, который представляет собой либо специально разработанный на предприятии формуляр, сброшюро​ванный в книгу с расчетом на календарный год, либо выпускаемый про​мышленностью ежедневник.

2. Предварительное ежедневное планирование рабочего дня с ука​занием перечня работ, которые необходимо выполнить, и приблизитель​ных затрат времени на их выполнение. Дневник позволяет планировать распределение рабочего времени и на более далекую перспективу: неде​
лю, месяц, а по крупным проблемам — и на год.

3. Эластичность распределения рабочего времени. Под этим тер​мином понимается обязательное выделение резерва времени для исполнения непредвиденных работ, а также работ, затраты времени на которые установить сложно. Рекомендуется иметь резерв времени не менее 30% от длительности рабочего дня.

4. Ранжирование в распределении рабочего времени. Оно предус​матривает установление приоритетов, т.е. очередности работ в зависимости от их важности как с точки зрения текущего момента, так и с пози​ций перспективного развития объекта управления.

5. Делегирование функций в нижестоящие звенья, т.е. передача в них всех работ, которые могут быть исполнены там с неменьшим успе​хом. Около 30% вопросов, которые в настоящее время решаются начальниками отделов, могут быть переданы нижестоящим руководи​телям.

6. Выполнение сходных по характеру работ без перерыва, т.е. в зара​нее установленный период. Это позволяет сократить затраты времени за счет сокращения «периода врабатываемости».

7. Своевременная корректировка плана распределения рабочего времени, если возникли какие-либо непредвиденные ситуации. Кор​ректировка должна сопровождаться извещением других должност​ных лиц, связанных с руководителем совместными работами.

8. Сведение к минимуму затрат времени на систематически повто​ряющиеся функции управления (проведение оперативных совещаний, выдача заданий и т.п.).

9. Тщательная подготовка собраний и совещаний с обязательным установлением сроков их начала и конца, контролем соблюдения этих сроков.

10. Тщательная подготовка вопросов, с которыми необходимо выхо​дить на вышестоящие уровни управления. Здесь должно предусматри​ваться и представление вышестоящему руководителю возможных вариантов решений по существу рассматриваемой проблемы.
И. Отказ от практики откладывания без объективной необходи​мости принятия решений по назревшим проблемам. Эта «лазейка» нередко используется руководителями и не только ведет к необосно​ванной затяжке в рассмотрении вопросов (безусловно, не способству​ющей повышению эффективности производства), но и вызывает у самого руководителя чувство неудовлетворенности и требует в конечном ито​ге больших затрат времени.
12. Ежедневный контроль исполнения намеченных работ. Он про​изводится в конце рабочего дня параллельно с планированием на следу​ющий рабочий день.

13. Правило «чистой страницы». Оно требует обязательного пере​несения на другие дни всего, что не удалось сделать за день истекший.

Составляя план работы, целесообразно включать в него только такой объем работ, который реально может быть выполнен. При этом план должен быть гибким, приспособленным к меняющимся условиям, поскольку важно достичь поставленных целей, а не просто реализовать все позиции плана. Для всех видов работ нужно ставить конкретные сроки исполнения, что позволяет повысить самодисциплину и самоор​ганизованность. Желательно согласовывать личный план с планами кол​лег и ожидаемых посетителей.
Большую помощь в планировании и организации личного рабоче​го времени муниципальным служащим как работникам умственного труда оказывают компьютер и другие технические средства, позволяю​щие облегчить труд и сделать его более продуктивным. Особенно акту​альными для муниципальных служащих становятся рационализация документооборота, разработка оптимальных процедур принятия управ​ленческих решений, комфортные условия труда и организация автома​тизированных рабочих мест.
ГЛАВА 43
КОНТРОЛЬНАЯ РАБОТА
В МЕСТНОЙ АДМИНИСТРАЦИИ
43.1. СУЩНОСТЬ И ЗНАЧЕНИЕ КОНТРОЛЬНОЙ РАБОТЫ АДМИНИСТРАЦИИ
Элементом любой деятельности человека и общества является кон​троль. Слово «контроль» (от фр. controle — centre против + role список) буквально означает «вторичная запись с целью проверки первой». Пер​воначально оно использовалось преимущественно в бухгалтерском уче​те (англ, control — проверка, а также наблюдение с целью проверки). О действиях власти, начальствующих лиц в отношении какого-нибудь процесса говорят: находиться, быть на контроле, т.е. проявлять особое внимание к данному процессу с целью не допустить каких-нибудь нарушений [77].
Контроль предполагает проверку соответствия некоторого получен​ного продукта деятельности (осуществленного действия или применяе​мых средств и методов деятельности) запланированным или предус​мотренным правилам (императивным нормам: технологиям, стандартам, техническим условиям и пр.). Но сама деятельность по контролю не имеет отдельного продукта, она всегда направлена на то, что хотя бы частично уже существует или создается другими процессами.
Контрольная функция присуща всем органам государственной вла​сти и местного самоуправления в пределах компетенции, закрепленной за ними Конституцией Российской Федерации, конституциями и уставами субъектов Федерации, федеральными законами, уставами муни​ципальных образований. Это предполагает самостоятельность указан​ных органов при реализации этой функции и специфические для каж​дого из них формы ее осуществления. Местное самоуправление как форма осуществления народом своей власти, т.е. самостоятельное решение населением непосредственно и (или) через органы местного самоуправления вопросов местного значения, не может быть реализо​вано без осуществления многообразных форм контроля [77].
Нормативные акты местной администрации, принятые в пределах ее компетенции, обязательны для исполнения всеми расположенными на территории муниципального образования предприятиями, учрежде​ниями, организациями, должностными лицами и гражданами.
В сфере местного самоуправления объектами контроля являют​ся [77]:
• органы местного самоуправления и принимаемые ими акты; решения, принятые населением муниципального образования на референдуме;
• решения органов государственной власти в отношении муниципальных образований.
'
Субъектами контрольной деятельности выступают [77]:

· население муниципального образования;

· органы местного самоуправления; органы государственной власти Российской Федерации и ее субъектов;

· органы, осуществляющие контрольную и надзорную деятельность (прокуратура, контрольно-ревизионные подразделения, налоговые органы и т.д.);


• судебные органы.

Непосредственныйконтролъ над исполнением постановлений и распоряжений местной администрации осуществляют глава администрации, его заместители, технические секретари приемных, руководители структурных подразделений администрации и уполномоченные ими 
лица.

В соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 г. № 131 ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» контрольные полномочия федеральных органов I в отношении муниципальных образований устанавливаются Конституцией и законами Российской Федерации, а полномочия органов государственной власти субъектов Федерации, кроме того,  законами самих  субъектов. Муниципальное образование обязано создавать собственный контрольный орган. «Контрольный орган муниципального образо​вания (контрольно-счетная палата, ревизионная комиссия и др.) образуется в целях контроля за исполнением местного бюджета, соблю​дением установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта ме​стного бюджета, отчета о его исполнении, а также в целях контроля за -соблюдением установленного порядка управления и распоряжения иму​ществом, находящимся в муниципальной собственности». При этом контрольный орган муниципального образования формируется на муни​ципальных выборах, т.е. самим населением, или представительным органом муниципального образования в соответствии с его уставом. Результаты проверок, осуществляемых контрольным органом муници​пального образования, подлежат обязательному опубликованию (обна​родованию) [7, статья 38].
Органы и должностные лица местного самоуправления, наделен​ные контрольными функциями в соответствии с уставом муниципально​го образования, осуществляют контроль над соответствием деятельно​сти органов и должностных лиц местного самоуправления уставу муни​ципального образования и принятым согласно с ним нормативным правовым актам представительного органа муниципального образова​ния [7, статья 77].
43.2. КОНТРОЛЬ НАД ИСПОЛНЕНИЕМ ДОКУМЕНТОВ
Системе контроля исполнения распорядительных документов под​лежат следующие виды документов:
· распорядительные документы высших органов государственной власти;

· распорядительные документы представительного (законодатель​ного) органа субъекта Российской Федерации;

· распорядительные документы органа муниципального управле​ния.

Кроме распорядительных документов, на контроль могут также ставиться:
· протоколы совещаний при руководителе органа управления;

· поручения руководителя органа управления;

· служебные письма.

Организация контроля над исполнением распорядительных доку​ментов предусматривает определенный порядок работы с этими докумен​тами. На каждый из них заполняются два экземпляра учетно-конт-рольной карточки.
Непосредственный контроль над исполнением документов произ​водится контрольным отделом местной администрации, который осу​ществляет координацию и оперативную работу по данному виду конт​роля и анализирует данные о ходе и сроках выполнения документов, заданий. Ответственность за организацию контроля в структурных под​разделениях администрации возлагается непосредственно на их руководителей.

Основная задача контроля над исполнением распорядительных документов — обеспечение своевременного и качественного исполнения зафиксированных в них заданий и поручений.
Контролю подлежат все зарегистрированные документы, в кото​рых указаны сроки исполнения и ответственные исполнители. По ука​занию руководства на обязательный контроль может быть поставлен любой документ.
Контроль над исполнением документов включает:
· контроль по существу решения вопросов, поставленных в доку​ментах;

· контроль над сроками исполнения документов;

• контроль по регулированию хода исполнения документов.
Организация контроля исполнения строится на базе автоматизированного банка регистрационных данных, который систематизируется по срокам исполнения документов, исполнителям и кураторам. На до​кументах, поставленных на контроль, в контрольном отделе проставля​ется соответствующий знак (штамп) «Контроль».
Легенда распорядительного документа (вид документа, регистра​ционный номер, дата, заголовок документа, заголовок задания, срок исполнения, реквизиты исполнителя, фамилия куратора) вводится в компьютер.
В администрациях городов и районов ведение контрольных дел может осуществляться кураторами — работниками организационного, контрольно-информационного или общего отделов, но чаще всего этим занимается специализированный контрольный отдел.
В случае необходимости куратор делает напоминания:
· исполнителю — о представлении плана организационных меро​приятий по выполнению распорядительного документа (в отдельных   случаях такие планы по поручению ответственного исполнителя разра​батываются непосредственно куратором);

· ответственному за контроль фактического исполнения распорядительного документа — о представлении графика проверок исполнения документа. Если контроль фактического исполнения документа   возложен на ответственного исполнителя, то такой график разрабатывается куратором.


Специалист контрольного отдела ведет «папки контроля», в которых концентрируются документы, связанные с подготовкой вопроса и выполнением распорядительных документов: план подготовки вопроса, докладные записки, мероприятия по организации выполнения документов, информация с мест, справки о результатах проверок, стати​стические данные, справочные материалы об исполнении документов, выписки из решения о снятии с контроля и др.
Специалисты контрольного отдела ежедневно просматривают банк регистрационных данных и за пять дней до срока исполнения направля​ют исполнителю уведомление установленной формы, напоминая о при​ближении этого срока. По первому требованию специалистов конт​рольного отдела исполнители обязаны давать исчерпывающие ответы о ходе исполнения находящихся на контроле документов.
Если в процессе исполнения выясняется невозможность соблюде​ния первоначально установленного срока, то его продление должно быть оформлено исполнителем не менее чем за 3 дня до истечения первона​чального срока исполнения документа.
После завершения исполнения и записи всей необходимой инфор​мации в банк регистрационных данных на документах проставляется штамп «Снято с контроля», о чем сообщается в общий отдел админист​рации для отметки о выполнении в журнале регистрации распоряди​тельных документов. Передача дел на хранение в архив производится ежегодно в январе.
Данные о результатах исполнения контролируемых документов сообщаются в контрольный отдел по состоянию на первое число каждо​го месяца и докладываются главе администрации, руководителю аппа​рата администрации.
Протоколы совещаний у руководителей администрации, планы мероприятий, а также поручения руководителей администрации по письмен​ному их указанию передаются в службу контроля исполнения распоря​дительных документов.
Контроль над исполнением служебных писем осуществляется общим отделом администрации в соответствии с инструкцией по дело​производству. Служебные письма со сроками исполнения месяц и более могут передаваться для контроля исполнения в службу контроля. Служба контроля исполнения распорядительных документов регулярно инфор​мирует главу администрации и его заместителей (ответственных исполнителей) о состоянии дел с контролируемыми документами.
Данные о результатах контроля над исполнением документов периодически анализируются контрольным отделом. На основе анали​за разрабатываются предложения по повышению исполнительской дис​циплины и совершенствованию организации контроля. Эти предложе​ния передаются главе администрации, руководителю аппарата админи​страции. В конце каждого месяца, квартала служба контроля готовит для главы администрации «Сведения о состоянии работы с контроли​руемыми документами». На оснований содержащейся в этих сведениях информации глава администрации подводит итоги работы по исполне​нию документов за квартал и дает оценку исполнителям, которая стано-вится одним из оснований для материального и морального их поощре​ния.
Глава администрации и его заместители (в пределах компетенции) вправе в установленном законом порядке вносить в соответствующие органы представления о привлечении к дисциплинарной ответственно​сти должностных лиц государственных органов, органов общественных объединений, предприятий, учреждений, организаций за невыполнение актов местной администрации. Представление должно быть рассмотре​но соответствующими органами в течение не более 15 дней со дня его получения.
Одно из важнейших направлений повышения эффективности кон​троля над исполнением документов — использование современных ком​пьютерных технологий. Внедрение автоматизированной системы контроля над исполнением документов приводит к повышению достоверности результатов и оперативности контроля, эффективности труда работников службы контроля и ответственности исполнителей документов.                           

Другое важное направление повышения эффективности контроля над исполнением документов — это контроль, учет и оценка результатов
 труда служащих, работающих в органах муниципального управления.

Оценка результатов труда указанных лиц (включая деятельность по контролю исполнения документов) в количественном выражении (коэффициентах или баллах) позволит стимулировать работников органов
 управления к лучшему выполнению ими своих должностных обязанностей (в том числе и в области контроля) и, таким образом, повысить
 эффективность функционирования органа управления.

ВОПРОСЫ ДЛЯ САМОКОНТРОЛЯ

1. Какие позиции характеризуют местную администрацию как
 юридическое лицо?

2. Какой внутренний нормативный акт лежит в основе организации деятельности местной администрации?

3. Какие вопросы определяет регламент местной администрации?

4. Что включают в себя положения о структурных подразделениях?

5. На основе чего разрабатываются должностные инструкции?


6. Перечислите функции главы местной администрации.


7. Назовите основные структурные подразделения аппарата адми​нистрации.

8. Для чего необходима коллегия администрации и кто включает​ся в ее состав?

9. Какие вопросы обычно рассматриваются на заседании колле​гии администрации?

10. Что включает в себя план работы местной администрации?

11. Каковы особенности планирования индивидуальной трудовой деятельности муниципального служащего?

12. Охарактеризуйте стадии выполнения функций муниципальных служащих.

13. Дайте определение эластичности распределения рабочего вре​мени.

14. Охарактеризуйте сущность и значение контрольной работы администрации.

15. Какие виды документов входят в систему контроля над испол​нением распорядительных документов?
ТЕСТЫ ДЛЯ ПРОВЕРКИ ЗНАНИЙ
1.
Местная администрация как юридическое лицо:
а)
имеет выборные органы управления;
б)
Может от своего имени приобретать и осуществлять имуществен​ные и неимущественные права и обязанности;
в)
может быть истцом и ответчиком в суде;
г)
финансируется из местного бюджета;
д)
имеет гербовую и иные печати, штампы, бланки, расчетные и иные счета в банковских учреждениях.
2.
Внутренним нормативным актом, организующим деятельность местной администрации, является:
а)
устав местной администрации;
б)
регламент местной администрации;
в)
положение о местной администрации;
г)
инструкция для местной администрации;
д)
распорядок дня местной администрации.
3.
Регламент местной администрации определяет:
а)
порядок проведения совещаний;
б)
порядок работы с документами;
в)
порядок проведения совещаний городской думы;
г)
порядок сбора информации о состоянии муниципального обра​зования;
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для главы администрации «Сведения о состоянии работы с контроли​руемыми документами». На основании содержащейся в этих сведениях информации глава администрации подводит итоги работы по исполне​нию документов за квартал и дает оценку исполнителям, которая стано​вится одним из оснований для материального и морального их поощре​ния.
Глава администрации и его заместители (в пределах компетенции) вправе в установленном законом порядке вносить в соответствующие органы представления о привлечении к дисциплинарной ответственно​сти должностных лиц государственных органов, органов общественных объединений, предприятий, учреждений, организаций за невыполнение актов местной администрации. Представление должно быть рассмотре​но соответствующими органами в течение не более 15 дней со дня его получения.
Одно из важнейших направлений повышения эффективности кон​троля над исполнением документов — использование современных ком​пьютерных технологий. Внедрение автоматизированной системы конт​роля над исполнением документов приводит к повышению достоверно​сти результатов и оперативности контроля, эффективности труда работников службы контроля и ответственности исполнителей докумен​тов.
Другое важное направление повышения эффективности контроля над исполнением документов — это контроль, учет и оценка результатов труда служащих, работающих в органах муниципального управления. Оценка результатов труда указанных лиц (включая деятельность по конт​ролю исполнения документов) в количественном выражении (коэф​фициентах или баллах) позволит стимулировать работников органов управления к лучшему выполнению ими своих должностных обязанно​стей (в том числе и в области контроля) и, таким образом, повысить эффективность функционирования органа управления.
ВОПРОСЫ ДЛЯ САМОКОНТРОЛЯ
1. Какие позиции характеризуют местную администрацию как
юридическое лицо?

2. Какой внутренний нормативный акт лежит в основе организа​
ции деятельности местной администрации?

3. Какие вопросы определяет регламент местной администрации?

4. Что включают в себя положения о структурных подразделениях?

5. На основе чего разрабатываются должностные инструкции?

6. Перечислите функции главы местной администрации.
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7. Назовите основные структурные подразделения аппарата адми​
нистрации.

8. Для чего необходима коллегия администрации и кто включает​
ся в ее состав?

9. Какие вопросы обычно рассматриваются на заседании колле​
гии администрации?

10. Что включает в себя план работы местной администрации?

11. Каковы особенности планирования индивидуальной трудовой деятельности муниципального служащего?

12. Охарактеризуйте стадии выполнения функций муниципальных служащих.

13. Дайте определение эластичности распределения рабочего вре​мени.

14. Охарактеризуйте сущность и значение контрольной работы администрации.

15.
Какие виды документов входят в систему контроля над испол​нением распорядительных документов?
ТЕСТЫ ДЛЯ ПРОВЕРКИ ЗНАНИЙ
1.
Местная администрация как юридическое лицо:
а)
имеет выборные органы управления;
б)
может от своего имени приобретать и осуществлять имуществен​ные и неимущественные права и обязанности;
в)
может быть истцом и ответчиком в суде;
г)
финансируется из местного бюджета;
д)
имеет гербовую и иные печати, штампы, бланки, расчетные и иные счета в банковских учреждениях.
2.
Внутренним нормативным актом, организующим деятельность местной администрации, является:
а)
устав местной администрации;
б)
регламент местной администрации;
в)
положение о местной администрации;
г)
инструкция для местной администрации;
д)
распорядок дня местной администрации.
3.
Регламент местной администрации определяет:
а)
порядок проведения совещаний;
б)
порядок работы с документами;
в)
порядок проведения совещаний городской думы;
г)
порядок сбора информации о состоянии муниципального обра​зования;
д) порядок работы с письмами, заявлениями, жалобами и устными обращениями граждан.

4.Положения о структурных подразделениях определяют:

а) цели и задачи этих подразделений;

б) права и ответственность этих подразделений;

в)
перечень должностных лиц, работающих в этих подразделениях; 
г)
объем полномочий этих подразделений;
д)
систему оплаты труда, действующую в этих подразделениях.
5.
К функциям главы местной администрации не относятся:

а)
организация подготовки генерального плана развития террито​рии муниципального образования;
б)
курирование вопросов развития отраслей промышленности;
в)
руководство межведомственными комиссиями;
г)
организация разработки и исполнение программы экологической безопасности;
д)
определение структуры, штата администрации и внесение их на утверждение в представительный орган местного самоуп​равления.
6.
Коллегия образуется при главе местной администрации, в ее со​став, как правило, входят следующие лица:
а)
руководители финансового органа администрации, местного
органа внутренних дел;
б)
руководители муниципальных предприятий;
в)
руководители средств массовой информации;
г)
руководители некоторых предприятий, организаций и учреж​дений, расположенных на территории муниципального образо​вания;
д)
высококвалифицированные специалисты отдельных сфер муни​ципального управления.
7.
Коллегия обычно рассматривает следующие вопросы:
а)
планы работы администрации муниципального образования;
б)
планы подготовки кадров;
в)
планы и программы социально-экономического развития муни​ципального образования;
г)
долгосрочные или целевые программы по важнейшим вопро​сам местной жизни;
д) предложения к планам и программам, принимаемым органами власти субъекта Российской Федерации и затрагивающим ин​тересы муниципального образования.
8.
Какие разделы не входят в план работы местной администрации:
а)
вопросы, рассматриваемые главой администрации;
б)
вопросы, рассматриваемые управлениями администрации;
в)
вопросы, рассматриваемые на коллегии администрации;
г)
вопросы, рассматриваемые с участием средств массовой информации;
д)
организационная работа (семинары, совещания и т.д.)?
9.
Планирование индивидуальной трудовой деятельности муници​пального служащего осуществляется в соответствии с нормами и принципами:
а)
маркетинга;
б)
бюджетирования;
в)
самоменеджмента;
г)
организации;
д)
принятия решений.
10.   Правило «чистой страницы» означает:
а)
предварительное ежедневное планирование рабочего дня;
б)
обязательное выделение резерва времени для исполнения непредвиденных работ;
в)
установление приоритетов, т.е. очередности работ;
г)
обязательное перенесение на другие дни всего, что не удалось сделать за истекший день;
д) своевременную корректировку плана распределения рабочего времени.
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ПРАКТИКУМ

Раздел I. ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ МУНИЦИПАЛЬНОГО УПРАВЛЕНИЯ
ЗАДАНИЕ 1. ОБСУЖДЕНИЕ ТЕОРЕТИЧЕСКИХ ВОПРОСОВ И АНАЛИЗ НОРМАТИВНО-ПРАВОВЫХ АКТОВ
1. Проведите сравнительный анализ определений местного самоуп​равления, данных в Европейской хартии о местном самоуправлении и Фе​деральном законе от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

2. Охарактеризуйте общие черты и различия между местным са​моуправлением и государственной властью.

3. Проведите сравнительный анализ принципов местного самоуп​равления, закрепленных в Европейской хартии о местном самоуправле​нии, Конституции Российской Федерации и трех уставах муниципаль​ных образований.

4. Проведите сравнительный анализ целей местного самоуправле​ния, закрепленных в Европейской хартии о местном самоуправлении, Конституции Российской Федерации и трех уставах муниципальных образований.

5. Проведите сравнительный анализ предметов ведения местного самоуправления, закрепленных в Федеральном законе от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуп​равления в Российской Федерации» и уставах муниципальных образо​ваний.

6. Классифицируйте полномочия органов государственной власти Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в области местного самоуправления с помощью следующей таблицы.

Раздел II. ОПЫТ МУНИЦИПАЛЬНОГО УПРАВЛЕНИЯ В РОССИИ И ЗА РУБЕЖОМ
ЗАДАНИЕ 1. ОБСУЖДЕНИЕ ТЕОРЕТИЧЕСКИХ ВОПРОСОВ
1. Перечислите государства, относящиеся к англосаксонскому, кон​тинентальному и смешанному типам местного самоуправления соответ​ственно. Заполните следующую таблицу.
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ЗАДАНИЕ 2. ОБСУЖДЕНИЕ ТЕОРЕТИЧЕСКИХ ВОПРОСОВ
Изучив учебное пособие, а также дополнительную литературу по истории местного самоуправления, перечислите основные реформы XIX—XX вв., касающиеся местной власти в России, и ответьте на следу​ющие вопросы:
1. Какие нормативные акты составляли основу организации мест​ного самоуправления?

Какие территориальные единицы относились к самоуправляемым?

3. Выделите виды органов местного самоуправления.


4. Опишите порядок формирования представительных органов.

5. Как строились взаимоотношения местной власти с органами
 государственной власти?


6. На какие еще особенности местного самоуправления того или иного периода стоит обратить внимание?


Заполните следующую таблицу.
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Раздел III. МУНИЦИПАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО И МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ
ЗАДАНИЕ 1. ОБСУЖДЕНИЕ ТЕОРЕТИЧЕСКИХ И НОРМАТИВНО-ПРАВОВЫХ ВОПРОСОВ

1. Какие из обязательных пунктов Европейской хартии о местном самоуправлении закреплены в Конституции Российской Федерации и Федеральном законе от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принци​пах организации местного самоуправления в Российской Федерации»?

2. Сравните Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» с уставом муниципального образования, в кото​ром вы живете. В чем они схожи и чем отличаются друг от друга?

3. Проведите сравнительный анализ трех уставов муниципальных образований. В чем они схожи и чем отличаются друг от друга?
ЗАДАНИЕ 2. ОБСУЖДЕНИЕ ПРАКТИЧЕСКОЙ СИТУАЦИИ «ШКОЛА ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ»
Муниципальное образование сталкивается с различными эконо​мическими и социальными проблемами, в том числе банкротством сель​скохозяйственных и перерабатывающих предприятий, сокращением налоговых поступлений в местный бюджет, разрушением объектов социальной сферы, нехваткой средств на капитальный ремонт и новое строительство, отсутствием новых рабочих мест. С одной стороны, воз​никает вопрос о том, какие меры следует принять, чтобы побудить выпускников местных школ обучаться на профессии шоферов, тракто​ристов, отделочников, ремонтников, швей и т.д. С другой стороны, необходимо создать условия для поддержки экономических инициа​тив и предпринимательства молодежи с учетом резко ограниченных воз​можностей муниципальной собственности и бюджетных ресурсов.
Главная ставка в области сохранения молодой части населения, создания новых семей, повышения рождаемости и в дальнейшем — раз​вития населенных пунктов и экономики данного муниципального обра​зования может быть сделана преимущественно на поддержку малого предпринимательства.
Для обсуждения этой проблемы власти муниципального образо​вания организуют семинар, на который приглашаются директора мест​ных школ. Естественно, что уровень материально-технической базы у этих школ различается. В некоторых образовательных учреждениях удалось сохранить мастерские для обучения школьников, в других — нет.
Представитель администрации муниципального образования пытается доказать директорам школ, что местные образовательные учреждения не могут находиться в стороне от того, что происходит в насе​ленных пунктах данного района. В частности, предлагается создать    на территории школ «бизнес-инкубаторы» как теплицы развития инициатив и предпринимательских навыков у молодежи. Однако директора школ крайне скептически относятся к возможности ведения «какого-то бизнеса» на территории их учреждений. Кроме того, на пути   
комплексной программы по созданию муниципальных «бизнес-инкубаторов»- в школьных мастерских возникает ряд правовых и нравственных проблем.

В ходе семинара проводится анализ указанных проблем, прояс​няются права и возможности потенциальных участников программы. Школьные здания находятся в муниципальной собственности, следова​тельно, один из участников проекта — администрация муниципального образования или школа — может распорядиться правом аренды, чтобы создать условия для реализации программы «Бизнес-инкубатор». На семинаре обсуждается также важный вопрос о формировании мате​риально-технической базы проекта, необходимости сконцентрировать ограниченные материальные и финансовые ресурсы муниципального образования для максимально успешного осуществления указанной про​граммы.
Данный проект ориентирован на мультиплицирующий эффект, который должен быть получен за счет осознания начинающими пред​принимателями возможностей развития своего бизнеса.
ВОПРОСЫ ДЛЯ ОБСУЖДЕНИЯ
1. Какие внутренние ресурсы муниципального образования могут быть привлечены к реализации подобного проекта?

2. Какой метод управления применим в данном случае?

3. Нужно ли создавать особую структуру для реализации данного проекта?

Раздел IV. ПОЛНОМОЧИЯ, ПРАВА И ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ
ЗАДАНИЕ 1. ОБСУЖДЕНИЕ ТЕОРЕТИЧЕСКИХ ВОПРОСОВ И АНАЛИЗ НОРМАТИВНО-ПРАВОВЫХ АКТОВ
ЗАДАНИЕ 2. ОБСУЖДЕНИЕ НОРМАТИВНО-ПРАВОВЫХ АКТОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

1. Проанализировав уставы трех муниципальных образований, срав​ните полномочия представительных органов местного самоуправления.

2. Ознакомившись с регламентом представительного органа муни​ципального образования, в котором вы живете, назовите виды право​вых актов, применяемых этим представительным органом, их особенно​сти, порядок принятия и вступления в силу.

3. Среди предметов ведения местного самоуправления, установ​ленных действующим законодательством, выберите три вопроса мест​ного значения и определите, какие конкретно органы муниципального управления городского округа наделены полномочиями по решению этих
вопросов и каким образом полномочия по каждому из вопросов разде​лены между различными органами. Установите целесообразность тако​го разделения.

ЗАДАНИЕ 3. ОБСУЖДЕНИЕ СИТУАЦИЙ 
СИТУАЦИЯ 1
Городская дума после принятия устава городского округа на мест​ном референдуме обратилась в областную думу для регистрации этого документа. Однако областная дума отказала в регистрации, сославшись на то, что этим должно заниматься Управление юстиции.
ВОПРОСЫ ДЛЯ ОБСУЖДЕНИЯ
1. Правомочен ли отказ областной думы?

2. Каков порядок регистрации и вступления в силу устава муниципального обрглования?

3. Какие шаги может предпринять городская дума в сложившейся
ситуации?

СИТУАЦИЯ 2
Согласно действующему в данном субъекте Российской Федерации Закону «О порядке регистрации уставов муниципальных образований», уставы регистрируются законодательным собранием субъекта  Федерации. Однако администрация субъекта Федерации считает, что указанное правило нарушает принцип разделения властей, закреплен ный в статье 10 Конституции Российской Федерации. По мнению , администрации субъекта Федерации, регистрация уставов относится к исполнительно-распорядительной деятельности и потому должна осу​ществляться исполнительными органами. В обоснование своих дово​дов администрация субъекта Федерации указывает на то, что наделение законодательного органа полномочиями по регистрации уставов муни​ципальных образований не соответствует статьям 12 и 133 Конститу​ции Российской Федерации, гарантирующим самостоятельность мест​ного самоуправления и право на его судебную защиту.
ВОПРОСЫ ДЛЯ ОБСУЖДЕНИЯ
1. Оцените конституционность положений названного закона.

2. Права ли администрация субъекта Федерации? Ответ аргумен​тируйте с учетом положений Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправле​ния в Российской Федерации».

СИТУАЦИЯ 3
Законодательным собранием субъекта Федерации принят Закон «Об административно-территориальном устройстве территории», согласно которому внутригородские районы областного административ​ного центра (столицы области) признаны муниципальными образова​ниями. При этом административный центр является самостоятельным муниципальным образованием.
Городская администрация считает, что в результате принятия названного закона нарушено право горожан самостоятельно решать вопрос о создании внутригородских муниципальных образований.
ВОПРОС ДЛЯ ОБСУЖДЕНИЯ
Препятствует ли указанный областной закон самостоятельному осуществлению горожанами местного самоуправления на территории областной столицы в общегородском масштабе? Ответ аргументируйте с учетом положений Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Рос​сийской Федерации».
СИТУАЦИЯ 4
На местный референдум был вынесен вопрос о внесении измене​ния в устав муниципального образования. Речь идет о сокращении сро​ка полномочий главы муниципального образования с четырех лет до трех. В ходе референдума население муниципального образования
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проголосовало за сокращение срока полномочий главы муниципально​го образования.
Глава муниципального образования обратился в суд с требованием признать решение референдума недействительным, поскольку, по его мнению, на местный референдум нельзя было выносить вопросы о до​срочном прекращении или сокращении срока полномочий органов мес​тного самоуправления.
ВОПРОС ДЛЯ ОБСУЖДЕНИЯ
Какое решение должен принять суд?
СИТУАЦИЯ 5
Сходом граждан сельского поселения, численность жителей которого составляет 93 человека, был принят устав муниципального образования. Этим уставом предусмотрено, что срок полномочий гла​вы муниципального образования составляет 18 месяцев. Однако, согласно федеральному законодательству, данный срок не может быть менее двух лет.
ВОПРОС ДЛЯ ОБСУЖДЕНИЯ
Возможно ли отменить решение схода граждан? Если да, то в ка​ком порядке?
Раздел V. СОСТАВ, СТРУКТУРА И ФУНКЦИИ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ
ЗАДАНИЕ 1. ОБСУЖДЕНИЕ ТЕОРЕТИЧЕСКИХ И ПРАКТИЧЕСКИХ ВОПРОСОВ
1. На основе существующих классификаций проанализируйте структуру органов местного самоуправления в вашем муниципальном образовании. Определите, в какой мере структура органов управле​ния муниципального образования соответствует объекту управления.
Сформулируйте предложения по совершенствованию структуры управления.

2. Попытайтесь установить другие (кроме изложенных в данном учебном пособии) основания для классификации и на основе этих клас​сификаций проведите анализ структуры органов самоуправления в вашем муниципальном образовании.
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ЗАДАНИЕ 3. ОБСУЖДЕНИЕ СИТУАЦИЙ
СИТУАЦИЯ 1
Для крупных городов весьма актуальна проблема организации, регулирования и координации жизненно важной отрасли — комплекса объект-ов торговли и услуг, обеспечивающих удовлетворение важней​ших социально-экономических потребностей горожан. Особая значи​мость этой сферы обусловлена тем, что основные ее субъекты — предприятрия — находятся теперь преимущественно в частной собственности.
На коллегии мэрии муниципального образования рассматривался проект стратегии развития муниципального образования до 2010 г. При этом было признано необходимым выделить в этом документе специ​альный раздел, посвященный стратегии развития сферы торговли и услу т. Предстояло ответить, прежде всего, на вопросы о том, насколь​ко велико влияние органов власти на развитие потребительского рынка; как лучше провести реорганизацию структурного подразделения органа местного самоуправления, которое отвечает за развитие потребитель​ского рынка и сферы услуг.
Перед работниками данного подразделения были поставлены сле​дующие задачи:
• провести «ревизию» отрасли в пределах города для определения возможных направлений стратегического влияния;
• проанализировать деятельность самого структурного подразде​ления  и выявить его наиболее эффективно реализуемые функции;
• сформировать эффективно действующую структуру, направлен-ную на поддержку и развитие малого предпринимательства в сфере тор​говли и услуг.
Следует учесть, что на территории указанного муниципального образования находятся представительства разных федеральных и регио​нальных структур, которые в той или иной мере участвуют в регулиро​вании потребительского рынка и должны делегировать часть своих полномочий муниципальным властям.
Заседанию в мэрии предшествовало исследование работы различ​ных объектов сферы торговли и услуг. Результаты этого исследования уже были использованы при реструктуризации имеющейся системы поддержки данной отрасли. Известно, что 78% объектов (магазины, химчистки, ателье, кафе, рестораны) находятся в сфере предпринимательства, а 17% предприятий данной отрасли составляют муниципальные объекты. Также выявлено, что объекты рассматриваемой инфраструктуры распределены по территории города крайне неравномерно, и это не отвечает реальным запросам горожан. Большинство крупных объектов сосредоточено в центре города, что создает большую нагрузку на муниципальный транспорт.

Общественные интересы города (выражаются органами муниципальной власти) приходят в противоречие с интересами малого и среднего бизнеса (его объектами служат предприятия торговли и услуг). 
Мэрия считает необходимым принять меры для разрешения этого противоречия. Следовательно, на смену контролирующей и регулирующей функции органов местного самоуправления приходит функция посред​ника и консультанта для объектов потребительского рынка, особенно 
находящихся в муниципальной собственности.

На территории данного муниципального образования находится 10 муниципальных рынков. Каждый из них выполняет важную социальную функцию, способствует решению проблемы занятости. Данный тип предприятия — объект муниципальной собственности, предназна​ченный для развития малого предпринимательства на территории 
муниципального образования. Однако со временем он становится независимым и обособленным хозяйствующим субъектом, который не подотчетен ни комитету по управлению муниципальным имуществом, ни управлению по торговле и услугам.

В динамике рентабельности подобных предприятий наблюдается интересная особенность. В случае, если муниципальное предприятие  специализируется на организации розничной торговли, создании торговых мест, предоставлении услуг предпринимателям (охрана, складирование, транспорт), уровень рентабельности может превышать 20%, однако изучение показало, что указанные муниципальные предприя​тия путем диверсификации снижают свою рентабельность до нижнего предела, перекладывая убытки на муниципальный бюджет.
Таким образом, необходимо изменить подход к организации систе​мы взаимодействия органов местного самоуправления с экономиче​скими структурами сферы торговли, отказавшись от отраслевого прин​ципа управления.
ВОПРОСЫ ДЛЯ ОБСУЖДЕНИЯ

1. Как должна выглядеть новая структура взаимодействия органов местного самоуправления и предприятий сферы торговли и услуг?

2. Какие новые функции, направленные на поддержку сферы тор​говли и услуг, должны быть организационно и юридически оформлены при реструктуризации данной системы?

3. Какие информационные задачи возникают в рассматриваемой ситуации?

СИТУАЦИЯ 2
Приближается праздник — 500 лет со дня основания города Заго​рье. Городская дума решила отметить этот юбилей, провести праздник, а заодно и обеспечить пополнение местного бюджета. Указанная проб​лема обсуждается на заседании думы.
Необходимо принять решение о месте проведения праздника — на открытом воздухе или в здании городского театра. Интересно, что при любом варианте финансовый результат мероприятия во многом будет зависеть от погоды.
В первом случае хорошая солнечная погода сыграет на руку орга​низаторам праздника: все население г. Загорья выйдет на улицы, празд​ничные мероприятия соберут массу участников, и городской бюджет пополнится солидной суммой. Однако, если в день юбилея будет дождь, у праздничных эстрад, аттракционов и иных мест развлечения соберет​ся, конечно, намного меньше посетителей, что скажется на общей сумме доходов.
Во втором случае плохая погода не окажет негативного влияния на проведение праздника. Однако, если погода будет хорошей, многие жи​тели г. Загорья предпочтут радоваться солнцу, гулять или работать в са​дах и огородах, чем проводить время под крышей.
Итак, каждый из двух вариантов решения имеет свои плюсы и минусы. Для принятия решения явно не хватает следующей информа​ции:
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1) насколько вероятна в день праздника солнечная погода и насколько — дождливая;


2) каковы финансовые результаты праздника при различных вариантах сочетания погоды и места проведения (таких сочетаний четыре: праздник на открытом воздухе в солнечную погоду; под дождем; праздник в театре в хорошую погоду; в ненастье.
На первый вопрос дума поручает ответить городскому гидрометцентру, на второй — группе в составе режиссеров праздника, бухгалтеров и представителей торговых фирм. Перед началом следующего заседания депутаты думы г. Загорье получают запрошенные ими количе
ственные данные, сведенные в таблицу.

Выдержка из стенограммы последовавшей дискуссии приведена ниже.

· Надо получить побольше при самом плохом раскладе, — сказали депутат Воробьев.  — А хуже всего может быть при дожде: в этом случаев доходы (по сравнению с солнечной погодой) уменьшаются при любом нашем решении. При дожде на открытом воздухе заработаем 200 тысяча
руб., а собравшись в театре — 500 тысяч руб. Значит, надо проводить праздник в театре — и как минимум 500 тысяч руб. нам обеспечены.

· Нельзя быть таким пессимистом, — заявил депутат Лебедев. — Я
Чаще всего в нашем городе солнечно, дожди — лишь исключение. Нужно надеяться, что все пойдет, как мы хотим: будет солнечно, мы проведем праздник на открытом воздухе и получим миллион рублей в бюджет Загорья.    
· На мой взгляд, и Воробьев, и Лебедев обсуждают крайние случаи —самый худший вариант и самый лучший, — взял слово депутат Чибисов, профессор-математик местного университета, специалист по теории вероятностей. — Надо рассмотреть ситуацию со всех сторон, учесть все возможности. Рассмотрим сначала первый вариант — праздник на открытом
воздухе. Мы получим 1000 тыс. руб. в 60% случаев (когда будет солнце и 200 тыс. руб. в 40% случаев (при дожде), значит, в среднем 1000 х 0,6 + 200 X 0,4 - 600 + 80-680 (тыс. руб.). Для второго варианта аналогичный расчет дает: 750 X 0,6 + 500 X 0,4 - 450 + 200 - 650 (тыс. руб.). Значит выгоднее проводить праздник на открытом воздухе.

· Коллега Чибисов рассуждает так, как будто мы будем отмечать 500-летие Загорья каждый год, да и все данные в таблице лет 100 меняться не будут, — вступил в дискуссию депутат Куликов, экономист по профес​сии. — Но нам предстоит провести только один праздник, и сделать это надо так, чтобы потом не жалеть об упущенных возможностях. Если мы решим проводить торжества на открытом воздухе, а пойдет дождь, то получим 200 тыс. руб. вместо 500 тыс. руб. (как было бы при празднова​нии в театре в дождливую погоду), т.е. упущенная выгода составит 500 - 200 - 300 (тыс. руб.). При проведении праздника в театре в случае сол​нечной погоды упущенная выгода составит 1000 - 750 = 250 (тыс. руб.), т.е. будет меньше. Значит, надо отмечать 500 лет Засорья в театре.

· Подведем итоги, — завершил дискуссию председательствующий Медведев. — Выступили четверо, каждый привел убедительные доводы в пользу того или иного решения. При этом за проведение торжества в театре высказались Воробьев и Куликов, а за праздник на открытом воздухе —Лебедев и Чибисов. Будем голосовать.

Результаты голосования: 15 депутатов за проведение дня города на открытом воздухе, 8 (в основном представители старшего поколе​ния) — за празднование в театре. Решение принято: 500-летие Загорья будет отмечаться на открытом воздухе.
ВОПРОСЫ ДЛЯ ОБСУЖДЕНИЯ
1. Каков источник возникновения проблемы?

2. Кто принимает решения? Кто участвовал в подготовке решения?

3. На достижение каких целей направлено решение?

4. Какие ресурсы предполагается использовать при реализации принятого решения?

5. В каких условиях принимается решение?

6. Почему четверо выступавших депутатов думы разошлись во мнениях?

7. Каковы критерии и методы оценки принятого решения?

РАЗДЕЛ VI. ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ОСНОВА МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ
ЗАДАНИЕ 1. ОБСУЖДЕНИЕ ТЕОРЕТИЧЕСКИХ ВОПРОСОВ И АНАЛИЗ НОРМАТИВНО-ПРАВОВЫХ АКТОВ
1. На основе анализа Конституции Российской Федерации, Граж​данского кодекса Российской Федерации и других федеральных зако​нов назовите виды имущества, которые
• относятся исключительно к муниципальной собственности;  
• могут относиться как к муниципальной, так и к другим видам  собственности;

• не могут относиться к муниципальной собственности.

            2. На основе анализа устава муниципального образования, в котором вы проживаете, заполните следующую таблицу.

3. Сравните полномочия органов местного самоуправления в отношении предприятий муниципальной собственности и в отношении предприятии, не являющихся муниципальной собственностью. Результаты представьте в виде таблицы.
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ЗАДАНИЕ 2. ОБСУЖДЕНИЕ СИТУАЦИЙ

СИТУАЦИЯ 1

Государственное предприятие решило продать неиспользуемое  складское помещение, расположенное на территории поселка, и, сделав соответствующее объявление, нашло выгодного для себя покупателя.  Однако глава поселковой администрации заявил, что данное помещение должно быть продано в муниципальную собственность, так как поселок испытывает значительные трудности в хранении закупаемой  для населения продукции. Руководитель предприятия с доводами  администрации не согласился.

ВОПРОС ДЛЯ ОБСУЖДЕНИЯ

Как следует решать дело?

СИТУАЦИЯ 2

Сельская администрация, учитывая мнение населения, изменила  режим работы предприятий торговли и общественного питания. Правление районного потребительского общества (РайПО) неодобрительно  отнеслось к данному решению, полагая, что только оно вправе устанавливать время работы подведомственных ему организаций.

ВОПРОС ДЛЯ ОБСУЖДЕНИЯ
Законны ли возражения РайПО?
СИТУАЦИЯ 3
Мэр города направил в административную комиссию материалы для привлечения к административной ответственности директора част​ного кирпичного завода. Поводом послужило невыполнение этим руко​водителем решений городского совета. Рассмотрев представленный материал, административная комиссия оштрафовала директора на 50 мини​мальных месячных окладов.
ВОПРОС ДЛЯ ОБСУЖДЕНИЯ
Правомерны ли действия мэра и такое решение комиссии?
СИТУАЦИЯ 4
Глава городской администрации принял постановление о предос​тавлении ООО «Мастер» льготы по налогу на добавленную стоимость в размере 80%, а по местным налогам и сборам — в размере 100%. Данное постановление было опротестовано прокуратурой.
ВОПРОС ДЛЯ ОБСУЖДЕНИЯ
Какие положения законодательства нарушил своим постановле​нием глава администрации?
СИТУАЦИЯ 5
Гражданка В. с несовершеннолетним сыном занимала двухкомнат​ную квартиру, находящуюся в муниципальном жилищном фонде. В ян​варе 2005 г. она приватизировала эту квартиру, в марте того же года продала ее другому гражданину, а в июне 2005 г. умерла.
Прокурор обратился в суд с иском в интересах несовершеннолет​него сына умершей гражданки В., требуя признать договор купли-про​дажи квартиры недействительным. По мнению прокурора, договор был заключен с нарушением статьи 60 Семейного кодекса Российской Федерации.
ВОПРОС ДЛЯ ОБСУЖДЕНИЯ
Будут ли применяться судом при разрешении данного иска нормы Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих прин​ципах организации местного самоуправления в Российской Федера​ции»?
443
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СИТУАЦИЯ 6
Администрация субъекта Российской Федерации в 1999 г. предо​ставила обществу с ограниченной ответственностью земельный участок и горный отвод общей площадью 462 га. В 2003 г. часть этого земельного участка (24,75 га) была передана в виде горного отвода открытому акци​онерному обществу на основании распоряжения администрации муни​ципального образования, на территории которого данный участок рас​положен.
ВОПРОСЫ ДЛЯ ОБСУЖДЕНИЯ
1. Вправе ли была местная администрация изъять у общества с огра​ниченной ответственностью часть земельного участка, предоставленно​го этому обществу администрацией субъекта Российской Федерации  и передать его другому лицу?

2. В каком порядке и кем принимается решение об отводе земельного участка для целей недропользования?

СИТУАЦИЯ 7
ООО «Авангард» обратилось в суд, требуя взыскать с городской администрации 650 тыс. руб. Обосновывая свои требования, ООО «Авангард» указало, что, согласно договору поручительства, оно
 приняло на себя обязательство отвечать перед кредиторами за возврат

городской администрацией кредита. В связи с невыполнением городской администрацией обязательств по возврату кредита ООО «Авангард» на основании договора поручительства перечислило кредиторам 650 тыс. руб.

В ходе рассмотрения дела суд утвердил мировое соглашение. По его
условиям, городская администрация признала долг перед ООО «Аван​гард» в размере 650 тыс. руб. и в счет его погашения обязалась передать в собственность данного ООО объекты муниципальной недвижимости.
ВОПРОС ДЛЯ ОБСУЖДЕНИЯ

Соответствуют ли законодательству о приватизации условия указанного мирового соглашения?


РАЗДЕЛ VII. ПЛАНИРОВАНИЕ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
ЗАДАНИЕ 1. АНАЛИЗ ВОПРОСОВ ПРАКТИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КОНКРЕТНОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
Сформулируйте, в чем заключается уникальность вашего муници​пального образования; перечислите основные проблемы, стоящие перед ним. Выделите наиболее сильные стороны данного муниципального образования с позиций его исторического развития, географического положения и природных условий, демографического потенциала и рынка труда, экологической обстановки, развития инженерной инфраструк​туры и обеспеченности населения жильем. Проведите SWOT-анализ, по итогам которого сформулируйте и обоснуйте миссию своего муни​ципального образования.
Ответы на вопросы следует проработать в группах, а результаты представить в форме следующей таблицы и обсудить.
ЗАДАНИЕ 3. АНАЛИЗ ДАННЫХ СОЦИОЛОГИЧЕСКОГО ИССЛЕДОВАНИЯ

Каждый студент в группе должен заполнить приведенную ниже 
анкету на основе оценки выбранного муниципального образования. 
Затем следует обобщить результаты, выделить проблемы муниципаль- 
ного образования, оценить возможности их решения. Покажите, как 
можно использовать результаты социологических опросов в планиро- 
вании развития муниципального образования. Какие еще вопросы могут 
быть поставлены в таком исследовании?

АНКЕТА

1.
Как вы считаете, за последний год вы стали жить:

1) гораздо лучше;


2) ненамного лучше;

3) на прежнем уровне;


4) намного хуже;

5) затрудняюсь ответить.


2.
Что повлияло на изменения, происходящие в вашей жизни? Укажите не более трех вариантов ответов:

1) ситуация в стране; 
2) состояние здоровья (вашего или близких);

3) уровень доходов;


4) вопросы, связанные с работой;

5) семейная ситуация;

6) жилищные и бытовые условия.

3. Как, на ваш взгляд, можно оценить работу администрации вашего города:

1) отлично;

2) хорошо;


3) удовлетворительно;

4) неудовлетворительно;

5) очень плохо.

4.
 Нет ли у вас или у ваших близких желания переехать на постоянное место жительства в другой регион:

1) да, мы собираемся уехать в ближайшее время;

2) такой вариант рассматривается;

3) такого желания нет?

5. Обозначьте, пожалуйста, на какие проблемы, по вашему мнению, администрации города необходимо обратить внимание в первую очередь? Отметьте не более трех вариантов ответов:

1) содержание муниципального жилья; 
2 ) работа общественного транспорта;
3) содержание дорог;

4) благоустройство города;

5) состояние промышленности;

6 ) охрана общественного порядка;
7) медицинское обслуживание;

8) работа городского жилищно-коммунального хозяйства;

9) дошкольное и школьное образование;
            10) проблемы детей и молодежи;

11) жилищное строительство;

12) экология;

13) спорт, досуг;

14) иное (укажите, что именно)
.

6.     Какие направления деятельности должны быть, по вашему мне​нию, приоритетными в работе городской администрации? Отметьте не более двух вариантов ответов для каждой сферы. В социальной сфере:
1) обеспечение общественной безопасности;

2) адресная социальная политика;

3) обеспечение гарантированного медицинского обслуживания;

4) поддержка учреждений образования;

5) поддержка учреждений культуры, спорта, туризма;

6) обеспечение экологической безопасности;

7) иное (укажите, что именно)
.

В сфере экономической, финансовой политики и управления иму​ществом:
1) улучшение делового климата, формирование инвестиционной привлекательности;
2 ) поддержка малого и среднего бизнеса;
3) поддержка крупной промышленности;

4) эффективное управление имуществом города;

5) развитие инфраструктуры потребительского рынка;

6) иное (укажите, что именно)
.

В сфере жизнеобеспечения города:
1) совершенствование системы управления отраслью жилищно-коммунального хозяйства;

2) повышение качества содержания жилищного фонда, предостав​ление коммунальных услуг;

3) совершенствование системы оплаты жилья и коммунальных услуг;

4) стабилизация работы городского пассажирского транспорта;    
5) иное (укажите, что именно)
.

В сфере градостроительной политики:

1) развитие жилищного строительства;

2) реконструкция жилищного фонда;

3) благоустройство территории внутри жилых микрорайонов, устройство детских спортивных площадок;


4)
иное (укажите, что именно) ______.


7.     Оцените услуги муниципального сектора городского сообщества по пятибалльной системе (1 — очень плохо; 2 — неудовлетворительно; 3 — удовлетворительно; 4 — хорошо; 5 — отлично) и обведите соответствующую цифру в таблице.
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8. Что, по вашему мнению, следует рассматривать в качестве приори​тетов стратегии развития города? Отметьте не более трех вариан​тов:
1) развитие предпринимательства, рост деловой активности;

2) улучшение состояния окружающей среды;

3) повышение профессионализма в управлении городом;

4) расширение участия жителей в решении городских проблем;

5) иное (укажите, что именно)
.

9. Представьте, что вы получили финансовую поддержку в размере 300 тыс. руб. Как бы вы распорядились этой суммой:
1) изменил(а) бы жилищные условия;

2) потратил(а) бы на отдых (досуг);

3) приобрел (а) бы товары первой необходимости;

4) потратил(а) бы на обучение (свое или детей);

5) отправился (отправилась) бы в путешествие;

6) открыл(а) бы свое дело;

7) положил(а) бы указанную сумму в банк;

8) приобрел(а) бы ценные бумаги;

9) иное (укажите, что именно)
?

10. Каким бы вы хотели видеть наш город через 10 лет? Отметьте не более двух вариантов:
1) туристический центр;

2) деловой центр;

3) промышленный центр;

4) научный центр;

5) образовательный центр;

6) финансовый центр;

7) иное (укажите, что именно)
.

ЗАДАНИЕ 4. ОБСУЖДЕНИЕ СИТУАЦИЙ 
СИТУАЦИЯ 1
На совещании главы муниципального образования и местной думы заслушаны отчеты руководителей служб об обеспечении местного насе​ления жилищно-коммунальными услугами.
Открывая совещание, мэр муниципального образования проинфор​мировал участников, что энергетики из-за неплатежей субъекта Рос​сийской Федерации в очередной раз понизили температуру подавае​мой воды еще на пять градусов. Теперь температура воды на выходе с ТЭЦ не превысит 50 градусов. Это — третье «пятиградусное» пониже​ние. Повторение подобных действий грозит выведением сетей из строя, и последствия могут быть катастрофическими. Характерная деталь: мазута и газа на всех ТЭЦ муниципального образования предостаточно.
Кроме того, в бюджете на будущий год вновь не определены источ​ники расчетов с энергетиками и зарплаты бюджетникам. В то же время главой субъекта Российской Федерации подписано соглашение с РАО «ЕЭС», согласно которому муниципальное образование должно 
выплатить за потраченные энергоресурсы 1,34 млрд руб. Следовательно, повторится ситуация текущего года, когда в бюджет также не заложили  порядка'700 млн руб. на отопление зданий, находящихся на территории муниципального образования, и в результате местное население летом осталось без горячей воды, а зимой — вынуждено терпеть «температур- 
ный шантаж» со стороны энергетиков.

Председатель думы сообщил, что дума утвердила бюджет муниципального образования в размере 2,0 млрд руб. Большая часть средств направляется на обеспечение жителей муниципального образования теплом и на заработную плату бюджетникам. Однако указанное соглашение с энергетиками в бюджет не вписывается. Муниципальное образование находится в дискриминационном положении: на его территории собирается свыше 70% всех доходов данного субъекта Российской Федерации, но остается здесь менее 30%, тогда как для нормальной жизни нужно не менее 50%. Провозглашенный администрацией субъекта Федерации принцип формирования бюджета «снизу вверх» пока не реализован.

Заместитель мэра муниципального образования добавил, что местная власть на текущий момент не имеет прямых экономических рычагов влияния на «большую экономику» (т.е. на градообразующие предприятия), которыми частично, как акционер, владеет администрация субъекта Российской Федерации, а не муниципалитет. При этом власти субъекта 
Федерации предлагают передать на баланс муниципального образова- 
ния еще и крупные лечебные учреждения.

Начальник экономического управления муниципального образо-  вания напомнил, что на данный момент местной власти не удалось достичь намеченного уровня платежей населения. Население возмещает только порядка 50% всех расходов жилищно-коммунальных предприятий муниципального образования. Рост доходов населения (увеличились более чем в 7 раз) значительно отстает от роста тарифов на жилищно-коммунальные услуги (на холодную воду — более чем в 40 раз, н% отопление и горячую воду — более чем в 30 раз). Уложить в 2,0 млрд рубгЯ 1,34 млрд руб. (на отопление), 727 млн руб. (на образование), 490 млн рубя (на транспорт) и 356 млн руб. (на прочие статьи расходов) невозможнсиЯ поэтому повышения тарифов на коммунальные услуги не избежать. 
Представитель региональной энергетической комиссии заметил,  что в программе реформирования жилищно-коммунального хозяйствуя муниципального образования в качестве одного из способов улучшить ситуацию в сфере предоставления коммунальных услуг населению предусматривается внедрение энергосберегающих технологий и оснащение  жилых зданий приборами для учета расхода теплоэнергии, воды и газа. 
Однако составители программы, принятой в 1997 г., не указали ис​точников финансирования данных мероприятий. Решением думы му​ниципального образования в ставках оплаты жилищно-коммунальных услуг впервые введено целевое назначение отчислений на капитальный ремонт жилых помещений — в пределах 20—25% стоимости услуг, но это позволит лишь частично решить проблему нехватки средств на осу​ществление мероприятий по внедрению энергосберегающих технологий. Предполагаемые пути реформирования жилищно-коммунального хозяйства муниципального образования:
1) переход от бюджетного дотирования к 100 %-ной оплате услуг потребителями при условии социальной защиты малообеспеченных се​мей и обеспечении соответствующего качества обслуживания;

2) внедрение энергосберегающих технологий и приборов учета рас​хода теплоэнергии, воды и газа, для чего необходимо тем или иным спо​собом побудить население муниципального образования к их установке.
ВОПРОСЫ ДЛЯ ОБСУЖДЕНИЯ
1. За счет каких экономических мер можно при реформировании жилищно-коммунального обслуживания населения муниципального образования обеспечить качество жизни без ухудшения и при соблюде​нии стандартов качества условий проживания?

2. Какие организационно-экономические меры могут привести к снижению издержек и тарифов на единицу услуги?

СИТУАЦИЯ 2
Первые признаки бедственного положения в сфере муниципаль​ного транспорта появились в конце 1980-х гг. Последующие политиче​ские события и промышленный спад только усугубили данную пробле​му. Когда в середине 1990-х гг. ситуация стала близка к критической, руководство муниципального образования приняло следующее ради​кальное решение: было приобретено несколько десятков подержанных немецких автобусов большой вместимости. Однако данное решение не стало оптимальным, поскольку цена на эти машины была высока, а надежность изношенных механизмов оказалась низкой.
Доклад очередной комиссии, собранной для поиска путей выхода из кризиса, завершился финансовыми выкладками, доказывающими, что муниципальный бюджет не располагает необходимыми средствами. Опыт других муниципальных образований, куда была командирована очередная делегация, имеет специфический характер и реализовать его не представляется возможным: у муниципального образования отсутствует финансовый резерв, каким располагает столица, нет крупных успешных предприятий нефтегазового комплекса, регион в настоящее 
время не представляется перспективным для иностранных инвестиций. 
Впрочем, комиссии, как кажется, удалось разработать перспективную программу, направленную на решение проблемы в принципе  и на перспективу. Стратегический замысел касается трех направлений по совершенствованию данной сферы услуг:

1) привлечения финансовых средств среднего бизнеса;

2) внедрения современных систем мониторинга пассажиропотоков и движения транспортных средств;

3) централизации стратегического и оперативного управления муниципальным транспортом.

Предложенную программу можно представить в виде пяти первоочередных мер:

1) объединение всех пассажироперевозчиков в едином комплексе; 
2) создание единой системы контроля над пассажиропотоками и движением пассажирского транспорта;


3) передача наиболее прибыльных маршрутов в обслуживание частным перевозчикам;

4) экономическая форма регулирования стоимости проезда в общественном пассажирском транспорте;

5) параллельное решение задач по обновлению пассажирского парка автобусов, троллейбусов и трамваев, ремонту и совершенствованию муниципальной транспортной системы.


Немедленные бюджетные затраты сопряжены с созданием координирующего органа, последующие затраты на систему контроля должны  быть распределены между пассажироперевозчиками, покупка и ремонт транспортных средств, расходы на дорожные работы уже заложены  в соответствующие областные и муниципальные программы.

Предложенный проект программы получил одобрение, началась реализация программы.

В течение первого месяца был создан комитет мэрии по транспорту  и связи, который стал отвечать за координацию и контроль над всемия пассажирскими перевозками в муниципальном образовании. При участии данного комитета была разработана серия последовательных мер
для осуществления различных направлений программы.

Например, чтобы обеспечить эффективное влияние мэрии на ценовую политику, муниципальные предприятия пересмотрели инвестиционные проекты в пользу маршрутных такси. В течение двух месяцев были выявлены наиболее рентабельные маршруты, проведены конкурсы среди частных перевозчиков, готовых на собственном автотранспорте обслуживать пассажиров на этих маршрутах по схеме «маршрутное такси». Уже на третий месяц с начала реализации программы по улицам муниципального образования стали регулярно ходить микроавтобусы с пассажирами, причем более 20 маршрутов были созданы заново или продублированы «маршрутками». Муниципальные предприятия обеспе​чивали лишь примерно 30% всех машин, но такого количества оказа​лось достаточно, чтобы мэрия могла регулировать цену проезда.
В течение года продолжалась реализация и других направлений программы. На социально значимые маршруты вышли автобусы боль​шой вместимости; заработанные муниципальными «маршрутками» «быстрые деньги» помогали приобретать новые автобусы и ремонтиро​вать старые; активно шла работа по созданию единой системы контроля над движением автобусов с использованием спутниковых навигацион​ных систем. Контроль над движением пассажирского транспорта позво​лит решить сразу две глобальные задачи: с одной стороны, все водители станут строго придерживаться графика движения на всем протяжении маршрута; с другой стороны, пассажиры получат доступ к оперативной информации о времени ожидания своего автобуса, троллейбуса или трамвая и смогут сделать оптимальный выбор в пользу того или иного маршрута.
ВОПРОСЫ ДЛЯ ОБСУЖДЕНИЯ
1. Почему прежние попытки муниципальных властей решить про​блему пассажирских перевозок были обречены на неудачу?

2. Почему описанную выше программу было невозможно реализо​вать в середине 1990-х гг.?

3. В чем преимущества указанной программы перед предыдущими с точки зрения системного подхода?

4. Как в вашем населенном пункте решается проблема пассажир​ских перевозок? Возможно ли использование опыта этого муниципаль​ного образования другими муниципалитетами и почему?

Раздел VIII. ФИНАНСЫ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ
ЗАДАНИЕ 1. ОБСУЖДЕНИЕ ТЕОРЕТИЧЕСКИХ ВОПРОСОВ И АНАЛИЗ НОРМАТИВНО-ПРАВОВЫХ АКТОВ

1. Перечислите основные стадии бюджетного процесса в муници​пальном образовании, согласно Бюджетному кодексу Российской Федерации, а также назовите наиболее важные мероприятия, которые представительные и исполнительные органы местного самоуправления осуществляют на каждой стадии бюджетного процесса.

           2. Основываясь на статье 21 Закона Российской Федерации от 27 декабря 1991 г. № 2118-1 «Об основах налоговой системы» и статьях 12,15, 16 Налогового кодекса Российской Федерации, заполните следующую таблицу.
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ЗАДАНИЕ 2. АНАЛИЗ ТЕОРЕТИКО-ПРАКТИЧЕСКИХ ВОПРОСОВ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

 Известно, что городской бюджет нуждается в дополнительных средствах на осуществление следующих проектов:

· строительство больницы;


· строительство социального жилья;
·  строительство элитного муниципального жилья;

· ремонт дорог;

· строительство церкви;
· реконструкция исторической части центра города;

· строительство муниципального торгового центра.

Необходимые финансовые ресурсы можно привлечь из следующих источников:


· осуществление муниципального займа (муниципальные облигации); 
· заимствование у коммерческих банков;
· объявление кампании по сбору пожертвований.

Оцените возможности и эффективность привлечения каждого из указанных источников для выполнения каждого из перечисленных выше проектов.

ЗАДАНИЕ 3. АНАЛИЗ ПРАКТИЧЕСКИХ ВОПРОСОВ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

Используя опубликованные в местной печати данные об исполнении в течение двух лет бюджета муниципального образования, в котором вы проживаете, ответьте на следующие вопросы.

1. Рассчитайте долю каждой статьи в доходах и расходах бюджета. Сделайте выводы о структурных сдвигах в доходной и расходной час​тях бюджета.

2. Определите, чем отличается структура доходов и расходов бюд​жета вашего города в текущем финансовом году по сравнению с прош​лым финансовым годом.

3. Перечислите защищенные статьи городского бюджета на 200 __год, определите их удельный вес в процентах.

4. Выпишите закрепленные и регулирующие налоги (с указанием нормативной ставки отчислений).
ЗАДАНИЕ 4. ОБСУЖДЕНИЕ ТЕОРЕТИКО-ПРАКТИЧЕСКИХ ВОПРОСОВ И АНАЛИЗ НОРМАТИВНО-ПРАВОВЫХ АКТОВ
1. Проанализируйте финансовый контроль, осуществляемый орга​нами исполнительной и представительной власти муниципального обра​зования, в котором вы проживаете. Заполните следующую таблицу.
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ЗАДАНИЕ 5. ОБСУЖДЕНИЕ СИТУАЦИЙ
СИТУАЦИЯ 1
Глава городской администрации принял постановление о предос​тавлении льготного налогообложения ООО «Тройка». Согласно этому постановлению, указанное ООО получает льготу по налогу на прибыль в размере 100%.
ВОПРОСЫ ДЛЯ ОБСУЖДЕНИЯ
1. Правомерно ли постановление главы администрации?

2. Если нет, то какие нарушения законности были допущены?

СИТУАЦИЯ 2
Районный Совет, установив в ходе проведения специальной про​верки, что одно из промышленных предприятий, находящихся в муни​ципальной собственности, скрыло полученные доходы на сумму 200 млн руб., решил зачислить указанную сумму во внебюджетные фонды.
ВОПРОС ДЛЯ ОБСУЖДЕНИЯ
Имеет ли Совет право поступать таким образом?
СИТУАЦИЯ 3
Городской Совет на своей сессии принял решение об отчислении 10% валютной выручки всех предприятий, расположенных на его тер​ритории, в валютный фонд данного Совета. Однако прокурор опроте​стовал данное решение.
ВОПРОСЫ ДЛЯ ОБСУЖДЕНИЯ
1. Вправе ли городской Совет принимать такое решение?

2. Имеет ли право прокурор опротестовывать подобное решение?

СИТУАЦИЯ 4
В городском бюджете на 2004 г. были предусмотрены средства на строительство здания городской средней школы. Областная админи​страция, представленная директором департамента образования, обра​тилась в суд с требованием признать недействительным решение город​ского представительного органа о включении в состав расходов городс​кого бюджета затрат на строительство здания школы. Свое требование областная администрация мотивировала тем, что городская админист​рация, прежде чем включать названные затраты в состав расходов город​ского бюджета, должна была согласовать с областным органом управле​ния образованием (т.е. с департаментом образования в структуре обла​стной администрации) смету затрат на строительство здания школы.
ВОПРОСЫ ДЛЯ ОБСУЖДЕНИЯ
1. Какое решение должен принять суд, если известно, что город​ская школа относится к числу муниципальных образовательных учреж​дений?

2. Какое решение должен был бы принять суд, если бы городским бюджетом было предусмотрено финансирование строительства здания государственного университета?

СИТУАЦИЯ 5
В бюджете муниципального образования на 2005 г. были предус​мотрены средства на строительство здания средней школы. Админист​рация субъекта Российской Федерации, представленная директором департамента образования, обратилась в суд с требованием признать недействительным решение местного представительного органа о вклю​чении в состав расходов городского бюджета затрат на строительство здания школы. Свое требование администрация субъекта Федерации мотивировала тем, что местная администрация, прежде чем включать названные затраты в состав расходов местного бюджета, должна была согласовать с органом управления образованием в структуре субъекта Федерации (т.е. с департаментом образования в структуре администра​ции субъекта федерации) смету затрат на строительство здания школы.
ВОПРОСЫ ДЛЯ ОБСУЖДЕНИЯ
1. Какое решение должен принять суд, если известно, что школа относится к числу муниципальных образовательных учреждений?

2. Какое решение должен был бы принять суд, если бы местным бюджетом было предусмотрено финансирование строительства здания государственного университета?
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СИТУАЦИЯ 6

В1999 г. Собрание депутатов муниципального образования утвердило Положение о сборе за право торговли. Согласно этому положению, была установлена общая ставка сбора за право торговли товарами (продовольственными, хозяйственными и алкогольными).

Антимонопольный орган, посчитав, что собрание депутатов вышло за пределы своих полномочий, возбудил дело о нарушении антимонопольных правил. При этом антимонопольный орган исходил из того, что возможность введения объединенного сбора за право торговли любой 
продукцией, включая алкогольную, законодательством не предусмотрена.

Местная администрация не согласилась с антимонопольным органом и обжаловала его действия в суде, указав при этом, что, согласно действующему законодательству, местные налоги и сборы устанавливаются органами местного самоуправления самостоятельно и никакие правовые акты, ограничивающие это право, не должны применяться.
ВОПРОСЫ ДЛЯ ОБСУЖДЕНИЯ

1. Какое решение должен принять суд?

2. Каким было бы решение суда, если бы такая ситуация возникла не в 1999 г., а в настоящее время?

ЗАДАНИЕ 3. АНАЛИЗ ПРАКТИЧЕСКИХ ВОПРОСОВ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
Дайте определение муниципального служащего и на основе пет
численных в этом определении признаков назовите, какие из приведеных ниже лиц не являются муниципальными служащими:

· директор муниципального предприятия;

· секретарь-стенографистка городской администрации;

· депутат сельского совета;

· ректор государственного университета;

· завуч муниципальной гимназии;

· юрисконсульт районной администрации;

· адвокат;

· председатель уличного комитета;

· начальник управления сельского хозяйства областной администрации;

· председатель постоянной комиссии горсовета;

· заведующий отделом торговли городской администрации;

· вахтер поселковой администрации;

· руководитель аппарата городского совета;

· староста села;

· глава города;

· заместитель председателя областной думы;

· судебный исполнитель.

ЗАДАНИЕ 4. АНАЛИЗ СИТУАЦИЙ
СИТУАЦИЯ 1
Начальник жилищного управления администрации города и два сотрудника индивидуального частного предприятия решили учредите общество с ограниченной ответственностью, целью деятельности которого должно было быть оказание услуг гражданам по обмену квартир. Подготовив проект устава общества, они отправили его в городскую регистрационную палату.
ВОПРОС ДЛЯ ОБСУЖДЕНИЯ
Возможна ли регистрация устава общества с ограниченной ответ​ственностью в данной ситуации? Аргументируйте ответ.
СИТУАЦИЯ 2
Для заключения с зарубежными партнерами договора о сотрудни​честве в сфере развития сельскохозяйственного производства района в заграничную командировку были направлены заместитель главы и на​чальник управления сельского хозяйства районной администрации. Вместе с ними поехал директор частной фирмы «Колос», который опла​тил все командировочные расходы работников администрации, а также выдал им средства в иностранной валюте на представительские расходы.
ВОПРОС ДЛЯ ОБСУЖДЕНИЯ
Проанализируйте данную ситуацию на предмет соответствия зако​нодательству.
СИТУАЦИЯ 3
На должность младшего специалиста управления коммунального хозяйства городской администрации был назначен Кириллов. Вскоре в управлении освободилась должность ведущего специалиста, и Кирил​лов написал заявление с просьбой о переводе его на эту должность. Начальник управления предложил Кириллову сдать квалификацион​ный экзамен, чтобы подтвердить соответствие кандидата требованиям, предъявляемым к искомой должности. Однако Кириллов сдавать экза​мен отказался, сказав, что его квалификация подтверждается наличием у него специального образования, предшествующим многолетним тру​довым стажем и положительной характеристикой с последнего места работы, поэтому он имеет полное право на занятие вакантной должно​сти. За разъяснениями Кириллов обратился к юрисконсульту город​ской администрации.
ВОПРОС ДЛЯ ОБСУЖДЕНИЯ
Какой ответ юрисконсульт должен дать Кириллову? Подготовьте этот ответ в письменном виде.
СИТУАЦИЯ 4
На должность заместителя главы сельской администрации был назначен по совместительству Кобылкин — директор ЗАО «Рассвет», занимающегося производством и переработкой сельскохозяственнои продукции. Мотивируя данное назначение на сессии сельсовета глава администрации отметил, что Кобылкин имеет большой опыт  оргазации производства, налаженные связи с поставщиками и покупателями продукции в других регионах, поэтому его работа в качестве заместителя главы администрации будет способствовать росту производственных показателей у других аграрных предприятий, усилению экономического потенциала села в целом.
Однако депутаты посчитали данное назначение неправомерным
«
глава алми-
и отменили постановление главы сельской администрации. >нистрации обратился в суд.
ВОПРОС ДЛЯ ОБСУЖДЕНИЯ
Как должен быть решен данный вопрос?
СИТУАЦИЯ 5
Городская территориальная избирательная коМиссИ^ отказала 62-летнему Петрову в регистрации в качестве кандидата наДолжность главы городской администрации на предстоящих выборах,       о свой отказ тем, что, согласно статье 20.1 Федерального зако#3 ря 1998 г. № 8-ФЗ «Об основах муниципальной службы в ^™*^К?? Федерации» (в редакции Федерального закона от 13 апреля!"    Т'   ~s _ ФЗ), предельный возраст для нахождения на муниципально11 служ е 60 лет. Петров обжаловал отказ избирательной комиссии в сУде'
ВОПРОС ДЛЯ ОБСУЖДЕНИЯ
Какое решение должен принять суд?
СИТУАЦИЯ 6
Законом области «О реестре муниципальных должностеи муниципальной службы» были утверждены квалификационные требования для каждой группы муниципальных должностей, предусма'ГР118 ющ
необходимость соответствующего образования по специалиЭзц
ности и определенного стажа работы. После вступления за*
У
глава администрации района на основании пункта 2 статьи законов о труде уволил управляющего делами администраИ1^     Р ва как не соответствующего занимаемой должности вслеДсТВие недо" статочной квалификации. Дело в том, что у Краснова оТсУтствовало высшее образование, предусмотренное указанным области*^ в качестве необходимого квалификационного требования Д^я занимае" мой им должности. Краснов счел свое увольнение необоснованньш и обратился в суд с иском о восстановлении на работе.
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ВОПРОС ДЛЯ ОБСУЖДЕНИЯ
Какое решение должен принять суд? 
СИТУАЦИЯ 7
Группа молодых депутатов городского совета образовала в его составе группу «Демократическая молодежь». Накануне очередных выборов в городской совет указанной группой было принято решение о ее перерегистрации в городское молодежное общественное объедине​ние с правом участия в выборах (путем выдвижения кандидатов в депу​таты горсовета нового созыва). Для укрепления позиций нового объе​динения в состав его руководящего органа пригласили войти несколь​ких молодых работников городской администрации. Было предложено также создать в городской администрации отделение молодежного объе​динения.
ВОПРОС ДЛЯ ОБСУЖДЕНИЯ
Прокомментируйте данную ситуацию с точки зрения соответствия действующему законодательству.
СИТУАЦИЯ 8
Окружная избирательная комиссия отказала заместителю главы городской администрации в регистрации в качестве кандидата в депу​таты городского совета на том основании, что в соответствии с законо​дательством о муниципальной службе муниципальный служащий не может быть депутатом представительного органа.
ВОПРОСЫ ДЛЯ ОБСУЖДЕНИЯ
1. Правомерны ли действия окружной избирательной комиссии?

2. В каком порядке и на основании каких документов осуществля​ется регистрация кандидатов в депутаты?

СИТУАЦИЯ 9
В уставе города предусмотрено, что администрацию города воз​главляет коллегиальный орган — комиссия, члены которой являются выборными Должностными лицами местного самоуправления и изби​раются представительным органом местного самоуправления из своего состава. Депутаты — члены комиссии городской администрации — могут возглавлять некоторые структурные подразделения городской админи​страции. Однако некоторые депутаты городского совета нового созыва не согласились с данным положением устава, считая, что оно нарушает нормы законодательства о муниципальной службе, поскольку работники городской администрации являются муниципальными служащими, следовательно, не могут быть депутатами городского совета. Они обратились в суд с иском о лишении членов комиссии городской администрации депутатских полномочий.
ВОПРОС ДЛЯ ОБСУЖДЕНИЯ
Какое решение должен принять суд?
Раздел X. ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ МЕСТНЫХ АДМИНИСТРАЦИЙ
ЗАДАНИЕ. ОБСУЖДЕНИЕ СИТУАЦИЙ 
СИТУАЦИЯ 1
Кандидат Иванов, собрав необходимое число подписей в свою под​держку, обратился в городскую избирательную комиссию с просьбой о регистрации в качестве кандидата на пост главы местной администра​ции и получил отказ.
ВОПРОС ДЛЯ ОБСУЖДЕНИЯ
Правомерны ли действия городской избирательной комиссии? 
СИТУАЦИЯ 2
Поселковая администрация обратилась к начальнику районного отдела внутренних дел с указанием направить кандидата на должность участкового инспектора для утверждения главой администрации. Начальник отдела заявил, что поселковая администрация может конт​ролировать работу участкового инспектора, но назначать того или иного кандидата на эту должность может только руководство отдела внутрен​них дел.
ВОПРОС ДЛЯ ОБСУЖДЕНИЯ
Кто прав в сложившейся ситуации? Аргументируйте ответ. 
СИТУАЦИЯ 3
Сахарный завод предъявил иск поселковой администрации, работники которой своими неправомерными действиями причинили заводу ущерб. Глава администрации заявил, что иск должен быть предъявлен непосредственному виновнику ущерба.
ВОПРОС ДЛЯ ОБСУЖДЕНИЯ
I
Прав ли глава администрации? Аргументируйте ответ.
СИТУАЦИЯ 4
Поселковый совет своим решением установил порядок назначе​ния на должность руководителей муниципальных предприятий, орга​низаций и учреждений. На той же сессии были назначены руководите​ли муниципальных учреждений культуры и здравоохранения.
ВОПРОС ДЛЯ ОБСУЖДЕНИЯ
Законны ли действия поселкового совета? Аргументируйте ответ.
СИТУАЦИЯ 5
Год назад, после избрания главы муниципального образования, в аппарате администрации были произведены изменения, однако ощу​тимых результатов это не принесло. Население по-прежнему слабо осве​домлено не только о проектах, но и о текущей работе исполнительной власти. Увеличилось число жалоб и заявлений на невнимательное и некомпетентное рассмотрение обращений граждан в муниципальные органы. Проверка, проведенная контрольным управлением администра​ции области, вскрыла низкий уровень подготовки решений и контроля над их реализацией. Социологический анализ эффективности работы аппарата показал, что большинство сотрудников считают свою работу скучной рутиной и не получают от нее никакого удовлетворения. На од​ном из совещаний аппарата глава администрации предложил к рассмот​рению актуальный проект привлечения инвестиций в муниципальное образование. В итоге этот проект не получил поддержки, но и не был отвергнут. На управляемой администрацией территории не достигнуто социального партнерства с предпринимателями среднего и малого биз​неса. Итоги истекшего года свидетельствуют о больших различиях между поставленными целями и достигнутыми результатами.
ВОПРОС ДЛЯ ОБСУЖДЕНИЯ
Проанализируйте предложенную ситуацию, с помощью следующей матрицы инновационных изменений в административной организации:
1) проблема;

2) критерии эффективности;

3) организационные изменения;


4) дополнительные меры по координации работы организации;       
5) оценка осуществленных организационных изменений по критериям эффективности.

СИТУАЦИЯ 6
После ряда консультаций мэр города провел серию коренных изменений в составе администрации:
· была существенно обновлена команда;

· определены приоритетные направления в муниципальной поли​тике;

· произошли изменения в структуре управления;

· наметились тенденции социального партнерства для развития муниципального хозяйства.

Тем не менее итоги истекшего года свидетельствуют о больших различиях между поставленными целями и достигнутыми результата​ми. Предварительный анализ неудовлетворительных результатов сви​детельствует о неэффективной работе аппарата администрации.
ВОПРОС ДЛЯ ОБСУЖДЕНИЯ
Проанализируйте предложенную ситуацию с помощью следующей матрицы инновационных изменений в административной организации:
1) проблема;

2) критерии эффективности;

3) организационные изменения;

4) дополнительные меры по координации работы организации;

5) оценка осуществленных организационных изменений по крите​риям эффективности.

СИТУАЦИЯ 7
Комитет жилищно-коммунального хозяйства городской админист​рации, образованный два года назад, пока не добился заметных позитив​ных изменений в отрасли. Казалось бы, тщательно спланированные стра​тегии не работают. Тарифы за оплату услуг растут. Отделы комитета дублируют ряд функций. Нет прямой зависимости оплаты труда служащих от результатов деятельности курируемых ими направлений. Большая часть сотрудников представляет «старую гвардию», имеющую опыт ра​боты в кризисных ситуациях, но не сумевшую осознать и принять совре​менные рыночные подходы в производственной деятельности. Обратная связь с населением (отклики на изменения в оплате коммунальных услуг и подчиненности подразделений, оперативная информация о событиях на местах) действует плохо. Неэффективность работы коллектива коми​тета связана с отсутствием четко сформулированной корпоративной идеи.
ВОПРОС ДЛЯ ОБСУЖДЕНИЯ
Проанализируйте предложенную ситуацию с помощью следующей матрицы инновационных изменений в административной организации:
1) проблема;

2) критерии эффективности;

3) организационные изменения;

4) дополнительные меры по координации работы организации;

5) оценка осуществленных организационных изменений по крите​риям эффективности.

СИТУАЦИЯ 8
В городе состоялись выборы в органы местного самоуправления. Избранный глава муниципального образования вместе с группой депу​татов разработал стратегию перспективного развития муниципального образования. Эта концепция прошла обсуждение на прошедшем заседа​нии представительного органа местного самоуправления. Совет муни​ципального образования принял соответствующее решение об утверж​дении концепции, где, в частности, выделены следующие положения:
1) нормативно закреплены направления развития;

2) определены меры по обеспечению широкой гласности и поддер​жки конструктивных сил в муниципальном образовании: обществен​ных организаций, предпринимателей, инициативных граждан;

3) утверждена управленческая команда из числа наиболее инициа​тивных и деятельных муниципальных служащих.

Главе и депутатам муниципального образования предстоит решить, кто возглавит муниципальную администрацию и какие шаги в первую очередь должен сделать профессиональный управляющий для эффек​тивной реализации стратегии развития муниципального образования. Имеются следующие варианты этого решения:
1) глава муниципального образования возглавляет администрацию, затем получает необходимое управленческое образование, анализирует опыт профессионального управления администрацией, проходит спе​циальный управленческий тренинг;

2) в процессе диалога с населением, разработки и обсуждения стра​тегии, отражающей его интересы, может быть достигнут еще один, очень важный результат,— выявится лидер, который сможет возглавить опе​ративную работу по реализации данной стратегии; глава и депутаты
муниципального образования могут предложить этому человеку стать профессиональным управляющим муниципальной администрацией по контракту;

3) выборный орган местного самоуправления объявляет конкурс и по его результатам нанимает профессионального управляющего по контракту для реализации стратегии развития муниципального обра​зования.

После назначения профессиональному управляющему предстоит решить, какие шаги нужно предпринять для эффективной организации работы муниципальной администрации.
ВОПРОСЫ ДЛЯ ОБСУЖДЕНИЯ
1.
Какой вариант замещения должности профессионального управляющего муниципальной администрацией является наиболее при​емлемым и эффективным? Аргументируйте ответ.
2.
Какими должны быть первые шаги профессионального управля​ющего в сфере организации эффективной работы муниципальной администрации?
3. Определите содержание первых шагов профессионального управляющего муниципальной администрацией по реализации страте​гического плана развития муниципального образования.

4. Как подобрать профессиональные кадры для муниципальной администрации с учетом основной цели — эффективной реализации стратегического плана развития муниципального образования? Опре​делите наиболее эффективную кадровую политику.

СИТУАЦИЯ 9
Одним из острых дискуссионных вопросов в муниципальном образовании в последнее время стало обсуждение хода строительства торгово-административного центра и превращение прилегающей тер​ритории в пешеходную зону.
Реализацией данной идеи занимается местная фирма-подрядчик. В проект вложены деньги, в том числе и внешних инвесторов.
Строительство будет располагаться в центре муниципального образования — на его главной улице. Согласно проекту, планируется возвести два самостоятельных объекта-блока:
· блок «А» будет располагаться по одну сторону улицы на месте снесенных зданий и иметь от двух до пяти этажей над уровнем земли;

· блок «Б» будет занимать в основном подземное пространство между девятиэтажным жилым домом, располагающимся по другую сто​рону улицы, и блоком «А». Надземная часть блока «Б» — одноэтажная; здесь будет оборудован въезд легкового автотранспорта в подземную
автостоянку, входной вестибюль магазина с эскалатором, 15-метровый стеклянный конус. На первом подземном этаже намечено расположить магазины, супермаркеты, кафе, бильярдные, боулинг, бары, детскую ком​нату, административные помещения. Во втором подземном ярусе будут построены две подземные автостоянки на 141 место. Площадь, под кото​рой будет находиться блок «Б», станет пешеходно-бульварной зоной.

Ее планируется увеличить, озеленить и выложить тротуарной плиткой.

Подобных сооружений в истории муниципального образования еще не было. Впервые предлагается «освоение» подземного простран​ства на двух уровнях. В качестве подрядчика на строительстве комплекса выступит турецкая компания, которая обязалась выполнить рабо​ты быстрее и качественнее, чем российские конкуренты. Так, некоторые из российских подрядчиков предлагали построить объект за пять лет, тогда как-турецкая компания обязуется завершить все работы через 14 месяцев. Отвечая на вопрос о том, почему к работам надо было при​влекать именно турецких, а не российских строителей, компания-под​рядчик объяснила, что первые более дисциплинированны, строят каче​ственно и к тому же имеют большой опыт подземного строительства.
Несмотря на все заверения подрядчика, проблемы возникли прак​тически с первого дня работ. В 20 метрах от места предполагаемого стро​ительства находится жилой дом, жильцы которого узнали о проекте тор-гово-развлекательного центра только из газет. Однако согласно статье 3 Градостроительного кодекса Российской Федерации, жильцов следо​вало не только предупредить, но и спросить, не возражают ли они про​тив осуществления данного проекта. Некоторое время назад в стенах указанного дома появились трещины, и жильцы, опасаясь, что здание может разрушиться во время строительных работ, стали обращаться в раз​личные инстанции с требованием прекратить стройку. Их беспокоила так​же возможная загазованность воздуха из-за строящейся подземной сто​янки. Строительная компания не отреагировала на эти протесты. Тогда жители аварийной девятиэтажки предприняли попытку разрушить воз​веденные строительные заграждения. После этого руководство фирмы-подрядчика распорядилось выставить возле стройплощадки охрану.
Инициативная группа жильцов подала коллективное заявление в суд, а также обратилась к своим депутатам. Их поддержали и другие жители муниципального образования. Высказывая негативное отноше​ние к этому строительству, люди обращали внимание властных струк​
тур на возможный ущерб, неудобства, связанные с перекрытием проез​жей части и закрытием некоторых магазинов. Высказывались опасения,
что столь крупный объект не будет построен за 14 месяцев и вместо благоустройства центра в муниципальном образовании появится очередной долгострой. Стали распространяться слухи о том, что финансирование осуществляется за счет средств местного бюджета, который и без   
того «трещит по швам». К тому же оказалось, что, согласно планировочному решению, для осуществления проекта необходимо снести несколько старинных зданий и расселить проживающих там людей. Конфликт разрастался и требовал незамедлительного разрешения.
ВОПРОСЫ ДЛЯ ОБСУЖДЕНИЯ

1. Определите конфликтующие стороны, предмет конфликта и его причины.


2. Оцените действия всех участников конфликта и найдите в них ошибки.

3. Предложите возможные варианты компромисса с жильцами близлежащих домов, способы информирования общественности о ходе строительства и положительных моментах данного проекта.

4. Используя методы и средства «паблик рилейшнз», разработайте план по формированию благоприятного общественного мнения в отно​шении строительства торгово-административного центра. Предложите иные способы разрешения данной проблемы.

ОТВЕТЫ НА ТЕСТЫ
[image: image33.png]Howmep Howmep paszena
BOMpocal
1 | I | m | v | v | Vi ] vII ]Vﬂl | X I X
1 a B B, 1 [ 3, BLA a a6F 6 684
2 ara 6ma & a Br 3B B [ 6,p 6
3 a r aBr aBA A aBa 6 aBLa 468 aba
i [ ar aBx Or B ® a  Gea 6,8r abr
H a a asa a6s 6r abL A abr a 68
A e,k
€ = &r a6 a a®s 6ne T B 6 ana
7 x asa 464 & 68 aBr 68 2 a4 BLA
TR
8 [] 6 a6ma 6 Be 6, a0, a 6GeLa 61
ne B4
9 s b6re a B a e&abr 6 ar 68 B
10 a 6ara 6 GBr B ab6BT 0 a1 a68 T
LA
[H [ a ® 684 6 a6z 6
12 T a6 685 6,%3 268 T n
I e
13 6z 65 absr ana B4 T
11 T a6 agne T ®
BT
15 r aBLa a a  aLA
16 B a [ 2,6r Ta
17 r ar B a BT
18 6ra 6ma r [ B
19 6571 265 652 B 2,6
LA
20 a6 261 afb 36,8,
R &R

469




ГЛОССАРИЙ
Административная автономия - право органов управления само​стоятельно решать вопросы в рамках своей компетенции.
Активное избирательное право — право участвовать с решающим голосом в референдумах jh в формировании выборных органов власти.
Ассоциации муниципальных образований — объединения муни​ципальных образований, создаваемые в целях координации деятельно​сти и более эффективного представления их интересов. Все эти объеди​нения подлежат регистрации в порядке, установленном для некоммер​ческих организаций.
Атрибуты местного самоуправления (от лат. attribuo — придаю, наделяю) — неотъемлем ые свойства местного самоуправления, без которых оно не может существовать. Действующее законодательство выделяет ряд обязательны^ атрибутов местного самоуправления: терри​торию, население, выборное органы, формы непосредственного участия населения в местном самоуправлении, местный бюджет, местные налоги и сборы, муниципальную собственность, местные нормативные акты.
Бюджет — форма образования и расходования фонда денежных средств, предназначенные для финансового обеспечения задач и функ​ций государства и местного самоуправления.
Бюджет развития — ассигнования на инновационную и инвести​ционную деятельность, связанную с капитальными вложениями в соци​ально-экономическое развитие территорий, на экологические програм​мы и отдельные мероприятия по охране окружающей среды (сверх ассигнований, выделяемый из экологических внебюджетных фондов), иные расходы на расширенное воспроизводство.
Бюджет текущих рзасходов — расходы на текущее содержание и капитальный (восстановительный) ремонт жилищно-коммунального хозяйства, объектов охраны, окружающей среды, образовательных учреж​дений, учреждений здравооохранения и социального обеспечения, науки и культуры, физической «культуры и спорта, средств массовой инфор​мации, органов местного самоуправления и иные расходы, не включен​ные в бюджет развития.
Бюджетная система — основанная на экономических отношениях и государственном устройстве Российской Федерации, регулируемая нормами права совокупность федерального бюджета, бюджета субъек​тов Российской Федерации, местных бюджетов и бюджетов государ​ственных внебюджетных фондов.
Бюджетная ссуда — бюджетные средства, предоставляемые друго​му бюджету на возвратной, безвозмездной или возмездной основах на срок не более шести месяцев в пределах финансового года.
Бюджетное регулирование — процесс распределения доходов и перераспределения средств между бюджетами разных уровней в целях выравнивания доходной базы местных бюджетов. Этот процесс осуще​ствляется с учетом государственных минимальных стандартов.
Бюджетный кредит — форма финансирования бюджетных расхо​дов, которая предусматривает предоставление средств юридическим лицам на возвратной и возмездной основах.
Бюджетный процесс — регламентируемая нормами права деятель​ность органов местного самоуправления и участников бюджетного про​цесса по составлению и рассмотрению проектов бюджетов, проектов бюджетов внебюджетных фондов, утверждению и исполнению бюдже​тов внебюджетных фондов, а также по контролю над их исполнением.
Вопросы местного значения — вопросы, связанные с непосредствен​ным обеспечением жизнедеятельности населения муниципального образования и отнесенные к таковым уставом муниципального образо​вания в соответствии с Конституцией Российской Федерации, феде​ральными законами, законами субъектов Российской Федерации. В Федеральном законе от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих прин​ципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» под вопросами местного значения понимаются вопросы, которые связа​ны с непосредственным обеспечением жизнедеятельности населения муниципального образования и решение которых осуществляется насе​лением и (или) органами местного самоуправления самостоятельно.
Вотум — мнение (постановление), выраженное большинством избирателей или депутатов.
Выборное должностное лицо местного самоуправления — долж​ностное лицо, избранное населением непосредственно или избранное представительным органом местного самоуправления из своего состава, наделенное, согласно уставу муниципального образования, полномочи​ями на решение вопросов местного значения.
Гарантии местного самоуправления — совокупность приемов, средств, способов, обеспечивающих реализацию права на местное само​управление и защиту этого права. Система гарантий прав местного самоуправления представляет собой совокупность общих и юридиче​ских гарантий. Последние, в свою очередь, можно разделить на гаран​тии организационной самостоятельности и гарантии финансово-эконо-мической'самостоятельности.
Глава муниципального образования — выборное должностное лицо, возглавляющее деятельность по осуществлению местного самоуправле​ния на территории муниципального образования.
Городское поселение — город или поселок с прилегающей терри​торией, где осуществляется местное самоуправление.
Городской округ — городское поселение, которое не входит в состав муниципального района.
Депутат — лицо, избранное избирателями соответствующего изби​рательного округа в представительный орган местного самоуправления на основе всеобщего, равного и прямого избирательного права при тай​ном голосовании и уполномоченное представлять интересы населения.
Дефицит бюджета — превышение расходов бюджета над его дохо​дами.
Должностное лицо местного самоуправления — выборное либо нанятое по контракту (трудовому договору) лицо, наделенное исполни​тельно-распорядительными полномочиями по решению вопросов мест​ного значения и (или) по организации деятельности органа местного самоуправления.
Дотации местным бюджетам — средства, предоставляемые мест​ным бюджетам из федерального бюджета и бюджетов субъектов Рос​сийской Федерации в порядке бюджетного регулирования без целевого назначения.
Доходы бюджета — денежные средства, в соответствии с законо​дательством Российской Федерации поступающие в безвозмездном и безвозвратном порядке в распоряжение органов государственной вла​сти Российской Федерации, органов государственной власти субъек​тов Российской Федерации и органов местного самоуправления.
Европейская хартия о местном самоуправлении — международ​ный документ, принятый Советом Европы в Страсбурге 15 октября 1985 г. и ратифицированный Российской Федерацией на основании Федераль​ного закона от 11 апреля 1998 г. № 55-ФЗ «О ратификации Европей​ской хартии местного самоуправления».
Земские учреждения — выборные органы местного самоуправле​ния (земские собрания, земские управы) в дореволюционной России; введены в соответствии с земской реформой 1864 г.
Земство — обобщенное название:
а)
учреждений самоуправления в сельской местности России XIX - начала XX в.;
б)
либерально-оппозиционного движения представителей местно​го дворянства, сельской буржуазии и интеллигенции, существовавшего в Российской империи со второй половины XIX в. до 1918 г.
Избирательное объединение — политическое общественное объе​динение (политическая партия, политическая организация, политиче​ское движение), основными, закрепленными в уставе целями которого являются участие в политической жизни общества посредством влия​ния на формирование политической воли граждан; участие в выборах в органы государственной власти и органы местного самоуправления путем выдвижения кандидатов и организации их предвыборной агита​ции; участие в организации и деятельности указанных органов. Избира​тельное объединение должно быть создано и зарегистрировано на уров​не, соответствующем уровню выборов, или более высоком уровне в по​рядке, установленном федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации, а его действующий устав — зарегистрирован не позднее чем за один год до дня голосования.
Избирательные права граждан — конституционное право граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы государ​ственной власти и органы местного самоуправления, в том числе уча​ствовать в выдвижении кандидатов (списков кандидатов), предвыбор​ной агитации, наблюдении за проведением выборов, работой изби​рательных комиссий (включая установление итогов голосования и определение результатов выборов), а также в других избирательных действиях.
Избирательный блок — добровольное объединение двух и более избирательных объединений для совместного участия в выборах. Изби​рательный блок обладает правами избирательного объединения.
Избирательный округ — территория, которая образована в соот​ветствии с действующим законодательством и от которой непосред​ственно гражданами Российской Федерации избираются депутат (депутаты), выборное должностное лицо (выборные должностные лица).
Коммуна — низовое звено местного самоуправления во Франции.
Компетенция органа или должностного лица — содержание и объем властных правомочий, которые имеет орган власти или его должност​ное лицо и которые фиксируются в соответствующем юридическом документе. Компетенция органа или должностного лица включает два элемента: предметы ведения (круг рассматриваемых вопросов) и полномочия (объем прав и обязанностей).
;
Комплексное социально-экономическое развитие муниципального образования — это управляемый процесс изменений в различных сфеpax жизни муниципального образования, направленный на достижение определенного уровня развития социальной (включая духовную) и экокомической сфер на территории муниципального образования с наименьшим ущербом для природных ресурсов и наибольшим уровнем удовлетворения коллективных потребностей населения и интересов государства.
Легитимность — качество власти, определяемое опорой на широкое согласие масс, высокий уровень общественной поддержки, соответствие законам, нормам, традициям.

Магистрат:

а)
в России со времен Петра I до 1885 г. — выборное городское
 управление, ведавшее судебно-административными и податными делами города;

б)
в некоторых странах — городское управление, муниципалитет.

            Местная администрация — исполнительно-распорядительный
 орган муниципального образования, наделяющийся в соответствии
 с уставом муниципального образования необходимыми полномочиями
 по решению вопросов местного значения и исполнению отдельных государственных полномочий, переданных муниципальному образованию.

Местная казна — средства местного бюджета, а также иное муниципальное имущество, не закрепленное за муниципальными унитарными предприятиями и учреждениями.

Местное самоуправление:

а)
право фаждан, местного сообщества на самостоятельное заведование местными делами;

б)
деятельность фаждан по самостоятельному разрешению вопросов местного значения;

в)
форма народовластия, т.е. способ осуществления народом принадлежащей ему власти;

г) одна из разновидностей социального управления;

д)
одна из основ конституционного строя, основополагающий принцип организации власти (деление властей по вертикали), который,
 наряду с принципом разделения властей (деление властей по горизонтали), определяет систему управления.

Местное сообщество — население, проживающее в границах
муниципального образования и объединенное общими интересами.

Местные налоги — налоги, устанавливаемые органами местного самоуправления самостоятельно; это обязательные платежи, имеющие безэквивалентный и безвозмездный характер для их плательщика.
Местные сборы — сборы, устанавливаемые органами местного самоуправления самостоятельно; это обязательные платежи, имеющие возмездный, но не всегда эквивалентный характер.
Местные финансы — совокупность денежных средств, формируе​мых и используемых для решения вопросов местного значения. Мест​ные финансы включают средства местного бюджета, государственные и муниципальные ценные бумаги, принадлежащие органам местного самоуправления, и другие финансовые средства.
Местный бюджет — форма образования и расходования фонда денежных средств, предназначенных для финансового обеспечения задач и функций местного самоуправления.
Местный референдум — голосование граждан Российской Феде​рации, постоянно или преимущественно проживающих в границах одного или нескольких муниципальных образований, по важным вопро​сам местного значения. Это голосование проводится в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, кон​ституциями, уставами, законами субъектов Российской Федерации, а также уставами муниципальных образований.
Минимальная бюджетная обеспеченность — минимально допус​тимая стоимость (в денежном выражении в расчете на душу населения) государственных или муниципальных услуг, предоставляемых органа​ми государственной власти или местного самоуправления за счет средств соответствующих бюджетов.
Минимальные государственные социальные стандарты — государ​ственные услуги, предоставление которых гражданам на безвозмездной, безвозвратной основах и на определенном минимально допустимом уровне гарантируется государством на всей территории Российской Федерации и финансируется из бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации и бюджетов государственных внебюд​жетных фондов.
Муниципалитет:
а)
орган в системе местного самоуправления;
б)
в ряде стран — низшая административно-территориальная еди​ница.
Муниципальная власть — это основанная на аппарате принуждения система отношений по поводу власти, реализующая функции местного самоуправления. Муниципальная власть является разновидностью не только социальной, но и публичной власти (власти над обществом), действует в пределах муниципального образования, реализуется орга​нами местного самоуправления от имени местного сообщества и осно​вана на нормах права. Муниципальная власть — форма общественных отношений, в которых, согласно нормам местного сообщества, деятель​ность одних субъектов, воздействуя на деятельность других субъектов, изменяет или стабилизирует последнюю в соответствии с задачами, решаемыми в рамках общегосударственной политики.
Муниципальная должность — должность, предусмотренная уста​вом муниципального образования в соответствии с законом субъекта Российской Федерации, с установленными полномочиями на решение вопросов местного значения и ответственностью за осуществление этих полномочий; а также должность в органах местного самоуправления, образуемых в соответствии с уставом муниципального образования, с установленным кругом обязанностей по исполнению и обеспечению полномочий данного органа местного самоуправления и ответственно​стью за исполнение этих обязанностей. Муниципальные должности под​разделяются на замещаемые в результате муниципальных выборов (депу​таты, члены выборного органа местного самоуправления, выборные долж​ностные лица местного самоуправления); замещаемые лицами, избранными в состав представительного или иного выборного органа местного самоуправления в результате муниципальных выборов, на осно​вании решений указанных органов; замещаемые путем заключения тру​дового договора.
Муниципальная казна — средства местного бюджета и муници​пальное имущество, не закрепленное за муниципальными предприятия​ми и учреждениями.
Муниципальная служба — профессиональная деятельность на посто​янной основе в органах местного самоуправления по исполнению их пол​номочий. В объективном смысле — это совокупность правовых норм, регулирующих общественные отношения по поводу зачисления на долж​ность, поощрения, прохождения службы, отставки и т.д., другими сло​вами, муниципальная служба рассматривается как комплексный право​вой институт. В субъективном смысле — это осуществляемая в соответ​ствии с законодательством профессиональная деятельность лиц, занимающих оплачиваемые невыборные должности в органах местного самоуправления и реализующих принадлежащие муниципальному образованию обязанности и права.
Муниципальная собственность — это собственность муниципаль​ного образования, составная часть экономической основы местного самоуправления, представляющая собой совокупность регулируемых нормами права экономических отношений, связанных с имущественным комплексом муниципального образования и самим субъектом пра​ва муниципальной собственности.
Муниципальная экономика — совокупность экономических ресур​сов муниципального образования, обеспечивающих удовлетворение жизненных потребностей населения на местном уровне, и отношений по использованию этих ресурсов.
Муниципальное образование — городское, сельское поселение, несколько поселений, объединенных общей территорией, часть поселе​ния, иная населенная территория, в пределах которых осуществляется местное самоуправление, имеются муниципальная собственность, мест​ный бюджет и выборные органы местного самоуправления.
Муниципальное право:
а) комплексная отрасль права — совокупность норм, которые регу​лируют общественные отношения, возникающие в процессе осущест​вления населением принадлежащего ему права на местное самоуправле​ние;
б)
наука — совокупность знаний, идей, теорий о местном самоуп​равлении, формах его осуществления, об истории развития и т.п.;
в)
учебная дисциплина, изучаемая в высших учебных заведениях в соответствии с образовательными стандартами.
Муниципальное предприятие — предприятие, собственником иму​щества и учредителем которого является муниципальное образование.
Муниципальные услуги — услуги, которые должны предоставлять​ся в месте проживания человека или вблизи от него и за обеспечение которых органы местного самоуправления несут ту или иную меру ответственности.
Муниципальный долг — обязательства, возникающие из муници​пальных займов (заимствований); принятых на себя муниципальным образованием гарантий (поручительств) по обязательствам третьих лиц; другие обязательства.
Муниципальный заем (заимствование) — передача в собственность муниципального образования денежных средств, которые оно обязует​ся возвратить в той же сумме с уплатой процента на сумму займа.
Муниципальный заказ:
а) это форма хозяйственно-договорных отношений между мест​ной администрацией и предприятиями, учреждениями, организациями всех видов собственности; она нацелена на наиболее выгодное исполь​зование средств муниципального бюджета, удовлетворение нужд насе​ления в сфере услуг, производство товаров народного потребления, под​держание стабильного функционирования отраслей местного хозяйства, социальную защиту малообеспеченных слоев населения;
б) это совокупность заключенных муниципальных договоров (конт​рактов) на поставку товаров, производство работ, оказание услуг за счет местного бюджета.
Муниципальный район — несколько поселений или поселений и межселенных территорий, объединенных общей территорией, в гра​ницах которой осуществляется местное самоуправление, направленное на решение вопросов местного значения межпоселенческого характера.
Муниципальный социальный заказ:
а)
механизм реализации социальных программ в муниципальном образовании путем проведения конкурса проектов на оказание соци​альных услуг;
б)
задание, которое поручено некоммерческой организации орга​нами местного самоуправления и связано с оказанием жителям города социальных услуг, предусмотренных муниципальными социальными программами и оплачиваемых из средств местного бюджета или вне​бюджетных фондов.
Мэр:
а)
глава муниципалитета;
б)
в ряде стран — глава муниципального образования.
Наделение органов местного самоуправления отдельными госу​дарственно-властными полномочиями может осуществляться в фор​ме передачи и форме делегирования. Передача — способ регулиро​вания полномочий органа местного самоуправления, при котором какое-либо полномочие государственного органа исключается из его компетенции и включается в компетенцию органа местного самоуп​равления. В процессе же делегирования государственный орган предо​ставляет принадлежащее ему право решения какого-либо вопроса орга​нам местного самоуправления на один раз, на определенный срок или бессрочно.
Налог — обязательный, индивидуально безвозмездный платеж, взимаемый с организаций и физических лиц в форме отчуждения денежных средств, принадлежащих им на праве собственности, хозяй​ственного ведения или оперативного управления. Целью налога является финансовое обеспечение деятельности государства и (или) муниципальных образований.,
Нормативно-правовые акты — это односторонние, властные, волевые действия непосредственно населения, органа власти или его должностного лица по исполнению закона; эти действия направлены на возникновение, изменение или прекращение правовых норм, на воз
никновёние, изменение или прекращение правоотношений.

Обращение — форма непосредственного участия населения в мест​ном самоуправлении. Выделяют три разновидности обращений — пред​ложения, заявления и жалобы. Предложение — обращение лица или группы лиц, направленное в соответствующий орган местного самоуп​равления или его должностному лицу, содержащее определенные заме​чания, пожелания по улучшению работы. Заявление — обращение лица или группы лиц к соответствующему органу местного самоуправления или его должностному лицу по поводу реализации права или законного интереса заявителя. Жалоба — сигнал о нарушении права или законного интереса и просьба пересмотреть вопрос.
Организационные основы местного самоуправления — совокуп​ность норм, регулирующих реализацию права граждан на местное само​управление через формы непосредственного народовластия, органы местного самоуправления и иные выборные органы.
Органы местного самоуправления:
а)
выборные и другие органы, наделенные полномочиями на реше​ние вопросов местного значения и не входящие в систему органов госу​дарственной власти;
б)
органы местных самоуправляющихся территориальных сооб​ществ, которыми они формируются и перед которыми несут ответствен​ность за надлежащее осуществление своих полномочий;
в)
способ децентрализации управления, способ организации и осу​ществления власти на местах, который обеспечивает самостоятельное решение гражданами вопросов местной жизни, организационное обо​собление управления местными делами в системе управления обществом
и государством.
Основы местного самоуправления призваны обеспечить самосто​ятельность деятельности населения по управлению местными делами, независимость и невмешательство со стороны органов государственной власти, создать условиях для эффективного решения вопросов, возни​кающих на местном уровне. Выделяют правовые, организационные, тер​риториальные и финансово-экономические основы местного самоуп​равления.
Петиция — коллективное обращение граждан в органы местного самоуправления, поданное в собственных интересах, в интересах других лиц, муниципального образования, общества, государства.
Плебисцит — опрос населения, всенародное голосование с целью выяснить отношение к той или иной проблеме жизнедеятельности общества и государства.
Полномочия местного самоуправления — право и обязанность местного самоуправления решать вопросы местного значения.
Правила землепользования и застройки — нормативные правовые акты органов местного самоуправления, регулирующие использование и изменение объектов недвижимости на территории поселений.
Право нормотворческой инициативы — право внесения проекта нормативного акта в представительный орган местного самоуправления.
Право собственной компетенции органов местного самоуправле​ния — право самостоятельно решать круг вопросов, за который органы местного самоуправления несут ответственность перед населением и государством.
Правовые основы местного самоуправления складываются из Кон​ституции Российской Федерации, федеральных законов, конституций (уставов) субъектов Российской Федерации, законов субъектов Рос​сийской Федерации, уставов муниципальных образований, актов мест​ного самоуправления, регулирующих порядок организации и деятель​ности местного самоуправления.
Представительный орган местного самоуправления — выборный коллегиальный орган местного самоуправления, который действует на территории муниципального образования и обладает правом пред​ставлять интересы населения, принимать решения от его имени.
Преобразование муниципального образования:
а)
изменение границ между сопредельными муниципальными тер​риториями;
б)
выделение из преобразуемого муниципального образования
вновь создаваемого муниципального образования;
в)
выделение в составе города одного или более внутригородских
муниципальных образований;
г)
вхождение в состав города новой территории, населенного пунк​
та на правах внутригородского муниципального образования.
Префект — особый институт представителя центрального и регио​нального органа власти на местах.
Приватизация — особый способ передачи имущества из публич​ной в частную собственность; возмездное отчуждение имущества, нахо​дящегося в собственности Российской Федерации, субъектов Россий​ской Федерации, муниципальных образований, в собственность физи​ческих и (или) юридических лиц.
Принцип субсидиарное™ — разграничение полномочий между уровнями публичной власти; при этом за каждым уровнем закреплены те предметы ведения, которые данный уровень может решать наилуч​шим образом.
Профицит бюджета — превышение доходов бюджета над его расходами.
Разделение властей — принцип организации власти в демократи​ческом государстве, согласно которому законодательная, исполнитель​ная и судебная функции власти должны осуществляться разными госу​дарственными органами и разными людьми.
Расходы бюджета — денежные средства, направляемые на фи​нансовое обеспечение задач и функций государства и местного само​управления.
Регулирующие доходы — федеральные и региональные налоги и иные платежи, по которым федеральными законами и законами субъек​тов Российской Федерации устанавливаются нормативы отчислений (в процентах) в местные бюджеты на предстоящий финансовый год, а также на долговременной основе (не менее чем на три года).
Ратуша — в ряде стран органы городского самоуправления и назва​ние зданий, где помещается городское самоуправление.
Сбор — обязательный взнос, взимаемый с организаций и физиче​ских лиц. Уплата сбора является одним из условий совершения госу​дарственными органами, органами местного самоуправления, иными уполномоченными органами и должностными лицами юридически зна​чимых действий в интересах плательщиков сбора, включая предостав​ление определенных прав или выдачу разрешений (лицензий).
Сельское поселение — один или несколько объединенных общей территорией сельских населенных пунктов, в которых осуществляется местное самоуправление.
Сервитут — право ограниченного пользования чужим земельным участком.
Система местного самоуправления — совокупность форм прямо​го волеизъявления граждан, органов самоуправления, территориаль​ного общественного самоуправления, других организационно-право​вых форм осуществления местного самоуправления, через которые население муниципального образования реализует признаваемую и гарантируемую Конституцией Российской Федерации власть, решает вопросы местного значения исходя из своих собственных интересов, исторических и иных местных традиций.
Собрание (сход) граждан:
а) форма реализации прямого волеизъявления граждан, посред​ством которой жители городских и сельских поселений, являющихся муниципальными образованиями, а также граждане по месту их житель​ства на части территории муниципального образования (селе, поселке, микрорайоне, квартале, улице, жилом доме и других территориях) уча​ствуют в решении вопросов местного значения;
б) совместная деятельность граждан населенного пункта, части населенного пункта по обсуждению и непосредственному решению воп​росов местного значения.
Собственные доходы — налоговые и неналоговые платежи, закреп​ляемые за местными бюджетами полностью или частично на постоян​ной основе в соответствии с федеральными законами или законами субъектов Российской Федерации, а также вводимые представитель​ными органами местного самоуправления, согласно законодательству Российской Федерации, и направляемые в местные бюджеты. К соб​ственным доходам местных бюджетов относятся местные налоги и сбо​ры, другие собственные доходы местных бюджетов, доли федеральных налогов и доли налогов субъектов Российской Федерации, закреплен​ные за местными бюджетами на постоянной основе. Эти налоги и сборы перечисляются налогоплательщиками в местные бюджеты.
Совет по местному самоуправлению в Российской Федерации — координационный центр при Президенте Российской Федерации, обес​печивающий рассмотрение важнейших вопросов развития местного самоуправления.
Создание муниципального образования:
а)
объединение двух или более муниципальных образований;
б)
разделение муниципальных образований на два или более новых;
в)
выделение одного муниципального образования из состава другого;
г)
выделение территории из двух и более муниципальных образо​ваний с целью их последующего объединения в одно новое муниципаль​ное образование;
д)
придание статуса муниципального образования вновь возник​шим населенным пунктам и вновь присоединенным к субъекту Федера​ции территориям.
Союзы муниципальных образований — см. ассоциации муници​пальных образований.
Средства самообложения — разовые добровольные целевые сбо​ры, устанавливаемые непосредственно населением муниципального образования для финансирования решения вопросов местного зна​чения.
Структура органов местного самоуправления — совокупность и взаимосвязь органов местного самоуправления, таких как представи​тельный орган муниципального образования, глава муниципального образования, местная администрация (исполнительно-распорядитель​ный орган), контрольный орган, иные органы, предусмотренные уставом муниципального образования.
Субвенции — денежные средства, выделяемые муниципальным образованиям на конкретные цели и на определенный срок из федераль​ного бюджета, бюджета субъекта Российской Федерации и подлежа​щие возврату в соответствующий бюджет в случае неиспользования их по целевому назначению по истечении установленного срока.
Субсидия — бюджетные средства, предоставляемые бюджету дру​гого уровня бюджетной системы Российской Федерации, физическо​му или юридическому лицу на условиях долевого финансирования целе​вых расходов.
Субъект муниципального управления (в системе управления социально-экономическим развитием города) -это население муни​ципального образования, местное сообщество.
Тауны и тауншипы — административно-территориальные едини​цы низового звена местного самоуправления США (небольшие города и сельские поселения в штатах Новой Англии и Среднего Запада).
Территориальное общественное самоуправление — самооргани​зация граждан по месту их жительства на части территории муници​пального образования (территориях поселений, не являющихся муни​ципальными образованиями, микрорайонов, кварталов, улиц, дворов и др.) для самостоятельного и под свою ответственность осуществления собственных инициатив в вопросах местного значения — непосредствен​но местным населением или через создаваемые им органы территори​ального общественного самоуправления. В соответствии с уставом муниципального образования указанные органы могут являться юриди​ческими лицами. Порядок организации и осуществления территори​ального общественного самоуправления определяется уставом муници​пального образования и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления в соответствии с законами субъектов Рос​сийской Федерации.
Территориальные основы местного самоуправления — один из правовых институтов муниципального права, совокупность норм, закрепляющих и регулирующих территориальную организацию мест​ного самоуправления: формирование и состав территории муниципаль​ного образования, границы территории муниципального образования, порядок их установления и изменения.
Унитарное предприятие — коммерческая организация, не наделен​ная правом собственности на закрепленное за ней собственником иму​щество. Имущество унитарного предприятия является неделимым и не может быть распределено по вкладам (долям, паям), в том числе между работниками предприятия.
Управление комплексным социально-экономическим развитием муниципального образования — это управление взаимно согласованны​ми программами (проектами) развития всех сфер жизнедеятельности муниципального образования, скоординированными по ресурсам, сро​кам в соответствии с принятыми населением приоритетами, а также  в соответствии с принятыми к исполнению на основе договоров или по закону федеральными и региональными программами развития.
Упразднение муниципального образования:
а)
объединение двух и более муниципальных образований в одно новое;
б)
разделение муниципального образования на два или более новых;
в)
присоединение к муниципальному образованию новых терри​торий, населенных пунктов с последующим созданием на базе муници​пального образования и присоединенных к нему земель нового муници​пального образования;
г)
вхождение земель одного муниципального образования в состав другого;
д)
прекращение существования местного сообщества, на базе кото​рого было создано муниципальное образование;
е)
утрата местным сообществом, на базе которого ранее было создано муниципальное образование, способности к самостоятельному существо​ванию.
Устав — это свод правил, регулирующих деятельность органов местного самоуправления, их взаимоотношения с другими организаци​ями и гражданами, их права и обязанности в определенной сфере мест​ного управления или хозяйственно-экономических отношений.
Устав муниципального образования — основной нормативно-пра​вовой акт муниципального образования, своеобразная малая конститу​ция, действующая на территории данного муниципального образова​ния. Для устава муниципального образования характерен ряд особенно​стей: наличие особого субъекта, который устанавливает или от имени которого принимается данный нормативно-правовой акт; учредительный характер; всеобъемлющий и всеохватывающий характер правового регу​лирования; устав является высшей юридической силой в массиве норм, принимаемых органами местного самоуправления или местным сообще​ством непосредственно; становится основой для дальнейшего нормотвор​чества; особый порядок принятия устава, а также внесения в него измене​ний или дополнений. Устав — одно из правовых средств, обеспечива​ющих реализацию самостоятельности местного самоуправления.
Финансово-экономические основы местного самоуправления —
совокупность правовых норм, закрепляющих и регулирующих общественные отношения по формированию и использованию муниципаль​ной собственности, местных бюджетов и иных местных финансов в инте​ресах населения муниципальных образований.
Формы непосредственного участия населения в местном самоуп​равлении:
а)
в местных выборах (реализация как активного, так и пассивного
избирательного права);
б)
в местном референдуме, опросе, плебисците;
в)
в органах территориального общественного самоуправления;
г)
в собраниях, сходах граждан;
д)
в массовых акциях (митингах, шествиях, демонстрациях, пике​тировании и т.п.);
е)
направление индивидуальных и коллективных обращений в орга​ны местного самоуправления;
ж)
реализация нормотворческой инициативы;
з)
деятельность в выборных органах местного самоуправления;
            и) участие в публичных слушаниях, присутствие на открытых заседаниях выборных органов местного самоуправления;
к) осуществление муниципальной службы.
Функции местного самоуправления — основные направления дея​тельности муниципальных органов и их должностных лиц.
Хартия — документ публично-правового и политического харак​тера, выражающий основные требования широкого общественного дви​жения.
Школьные и специальные округа — самая распространенная фор​ма местного самоуправления в США; создаются для выполнения одной или нескольких функций.
Экономическая основа местного самоуправления:
а)
в узком смысле слова — это находящиеся в муниципальной соб​ственности имущество, средства местных бюджетов, а также имуще​ственные права муниципальных образований;
б)
в широком смысле слова — местная экономика.
Электорат — термин современной политической науки, означа​ющий:
а)
в широком смысле — определенную часть населения, облада​ющую избирательным правом;
б)
в узком смысле — избирательный корпус, поддерживающий ту или иную партию, организацию, конкретного депутата.
Юридическая ответственность — реакция государства в лице со​ответствующих органов и их должностных лиц на правонарушение, обя-занность.правонарушителя претерпевать неблагоприятные последствия. Следует различать ответственность органов местного самоуправления перед государством, перед физическими и юридическими лицами, перед населением, а также ответственность выборных и невыборных должно​стных лиц местного самоуправления.
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